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RESUMEN

Colombia carece de una cultura de inteligencia, en gran medida por el conflicto
armado, que, junto con los escandalos que han envuelto a la inteligencia civil, han
hecho que en la sociedad colombiana se tenga una percepcion negativa sobre las
actividades de inteligencia. Esta situacion, en muchos casos, es causada por el
desconocimiento y por el distanciamiento que existe entre los servicios de inteligencia y
la sociedad civil. Por esto, el presente trabajo, principalmente a través del desarrollo de
una serie de entrevistas dirigidas a expertos en la materia, y una recopilacion
bibliografica, se centra en investigar, identificar y analizar las causas de la ausencia de
una cultura de inteligencia en el pais, con el fin de proponer los pardmetros esenciales
que se deben tener en cuenta para el desarrollo y fomento de una politica publica de

cultura de inteligencia en Colombia.

PALABRAS CLAVES: cultura de inteligencia, inteligencia estratégica, secreto,
publicidad, seguridad nacional, politica publica, intereses nacionales, Colombia.

ABSTRACT

Colombia lacks a culture of intelligence, mostly because of the armed conflict,
which, together with the scandals that have engulfed civil intelligence, has led to a
negative perception of intelligence activities in Colombian society. This situation, in
many cases, is caused by ignorance and the distancing between intelligence services and
civil society. As a result, this work focuses primarily on identifying, analyzing, and
investigating the causes of the lack of an intelligence culture in Colombia through a
series of interviews with experts in the field, as well as a bibliographic compilation. It
proposes the essential parameters for the development and promotion of a public
intelligence culture policy in Colombia.

KEYWORDS: culture of intelligence, strategic intelligence, secrecy, publicity, national

security, public policy, national interests, Colombia.
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INTRODUCCION

La inteligencia es el conocimiento que se adquiere con el objetivo de ser usado
de dos maneras: de un lado, sirve como una herramienta de proteccion o de uso
defensivo que pone en aviso a los dirigentes del Estado respecto a las acciones que
podrian llevar a cabo otras potencias en detrimento de nuestros intereses nacionales; vy,
de otro lado, prepara el terreno para plantear los lineamientos estratégicos de nuestra
propia politica exterior a través de una gran estrategia (Kent, 1967). Por esto, se podria
afirmar que la inteligencia se constituye como una de las herramientas claves con las
que cuentan los Estados para la toma de decisiones en aras de proteger la seguridad
nacional y la defensa de su territorio.

Hablar en términos generales de inteligencia es referirse también a un proceso de
planificacion, direccion, obtencion de informacion, andlisis y difusion para el
conocimiento y uso exclusivo de los tomadores de decisiones. Ahora, para el caso
especifico de la inteligencia de Estado, el secreto se constituye como uno de los
métodos que tiene el Estado de proteccion de sus intereses en la medida en que intenta
evitar que los demas Estados puedan conocer sus intenciones politicas, anticiparse a las
posibles amenazas externas o internas y brindar un margen de maniobra para evitar su

materializacion.

Sin embargo, una de las consecuencias que supone el secreto de Estado, es que
el desconocimiento generalizado de las actividades de los servicios de inteligencia, en
algunos casos, podria generar una percepcion negativa por parte de la sociedad civil. La
sensacion de que se podrian realizar acciones que no estén dentro del marco de la ley o
forjar algun tipo de ruptura con los principios y valores democraticos establecidos.
Percepcion fundamentada parcialmente por algunos hechos que puntualmente apuntan
en esa direccién. Sin embargo, la cuestion es que los servicios de inteligencia solo se
ven mediaticamente expuestos cuando hay algun tipo de escandalo (fundamentado o
no), mientras que tradicionalmente no han tenido una posicion proactiva de

interlocucion con la opinion pablica.
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Para evitar que las labores de los servicios de inteligencia se observen con recelo
o confusion, algunos Estados han optado por tratar de reducir dicho distanciamiento
mediante la promocion de esta actividad a través de la academia, los medios de

comunicacion e incluso a traves de las mismas agencias de inteligencia.

Para el caso de Colombia, los procesos politicos, sociales, economicos y de
seguridad especificos del pais han dado lugar al desarrollo de una inteligencia acorde
con dichas dindmicas, lo cual ha generado tanto aciertos como fallos. Sin embargo,
investigar la percepcion de la ciudadania frente a las actividades de inteligencia que se
han desarrollado en el pais resulta de gran interés, dado que es un elemento que no sélo
garantiza el buen ejercicio de esta actividad, sino que también fortalece la democracia
en Colombia. En este sentido, la pregunta de investigacion que guia el presente trabajo

es: ;Cudles serian los aspectos claves para el desarrollo de una politica publica de

cultura de inteligencia acorde con la sociedad colombiana?

La hipotesis gue defendera este trabajo sera que los procesos historicos, sociales

y politicos que han moldeado la inteligencia en Colombia, en cierta manera, han

generado una percepcidn negativa de esta actividad por parte de la sociedad civil

colombiana que han impedido construir una cultura de inteligencia. En este sentido,

resulta interesante identificar ciertos parametros que podrian ser favorables para acercar
a la sociedad a la comunidad de inteligencia a través del desarrollo de una politica
publica de cultura de inteligencia. Para la comprobacion de la hip6tesis se plantea como
principal objetivo identificar y analizar en qué medida Colombia ha carecido de una
cultura de la inteligencia, cudles son las razones que podrian explicarlo y cuales podrian
ser los parametros principales para llevar a cabo una politica publica en esta materia

teniendo en cuenta el contexto politico, social y de seguridad especifico del pais.
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RELEVANCIA DEL TRABAJO

Indagar sobre el &mbito de conocimiento por parte de la sociedad civil en torno a
los servicios de inteligencia en Colombia permitiria no solo identificar fallas, carencias
y virtudes de este, sino también podria acercar a los ciudadanos e interesados a las
diversas instituciones que proveen estos servicios, con el fin de contribuir en la
consolidacién de un cambio en el imaginario colectivo sobre la inteligencia, y dar a
conocer la importancia de su razon de ser para la defensa de los intereses nacionales.
Asimismo, evaluar la posibilidad de desarrollar una politica publica en torno a la cultura
de inteligencia acorde con las particularidades politicas, historicas, sociales, econémicas
y de seguridad de Colombia es fundamental para proteger la actividad como
herramienta de poder del Estado colombiano, la participacion de la sociedad civil y

garantizar el buen ejercicio de la democracia en el pais.

OBJETIVOS DEL TRABAJO

Objetivo general:

Determinar en qué medida Colombia ha carecido de una cultura de la
inteligencia y como podria desarrollarse una politica publica en esta materia teniendo en

cuenta el contexto politico, social y de seguridad del pais.

Objetivos especificos:

1. ldentificar la gestion de la publicidad e interlocucién con la sociedad civil
que han desarrollado los servicios de inteligencia y las virtudes que podria
tener dicho acercamiento.

2. Determinar como se ha desarrollado la relacién entre la inteligencia y la
opinion puablica en el caso especifico de Colombia.

3. Puntualizar en los términos que serian claves para recomendar una politica
de cultura de inteligencia acorde a la sociedad colombiana y a los procesos

historicos, politicos y sociales del pais.
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METODOLOGIA

En cuanto a la metodologia el presente trabajo se desarrollard principalmente
mediante una investigacion de tipo cualitativo, a través de la recopilacion y analisis, por
un lado, de fuentes de informacion secundaria, a través de, textos de literatura
especializada, articulos cientificos y libros sobre conceptos claves como: la inteligencia,
el secretismo, la publicidad, la comunicacién en los servicios de inteligencia, la cultura
de inteligencia y el desarrollo de la inteligencia en los regimenes democréticos. Y, por
otro lado, se utilizaran fuentes de informacién primaria a través de la elaboracion de
entrevistas a personas expertas y relacionadas con la inteligencia en Colombia con el fin
de establecer si en Colombia se ha desarrollado una cultura de inteligencia y en caso de
que no haya sido asi, establecer qué pardmetros se podrian tener en cuenta para el

desarrollo de una politica publica que sea viable y se ajuste al contexto de Colombia.

La decision de realizar un trabajo investigativo a partir de las entrevistas a
expertos en materia de inteligencia en Colombia obedece a la necesidad de obtener
informacién de primera mano de personas referentes en materia de inteligencia en el
pais, especialmente porque la literatura existente en Colombia frente al tema que se
pretende abordar no es suficiente para responder las preguntas de investigacion
planteadas. En este caso, se requiere de fuentes de informacion adicionales, de personas
con experiencia y vivencias en estos aspectos para recopilar datos relevantes que
permitan ampliar los conocimientos. De igual manera, las entrevistas a expertos
permiten al investigador obtener datos mas detallados, precisos y confiables para
profundizar en los articulos y libros académicos. Los expertos pueden proporcionar
informacidn basada en su experiencia y conocimientos, lo que aumenta la validez y la

confiabilidad de los resultados obtenidos.

Siguiendo la metodologia mencionada, el trabajo constara de cinco partes: en
primer lugar, se analizard la relacion dicotomica que existe entre el secreto y la
publicidad en los servicios de inteligencia de los regimenes democraticos, para ello se
tomara como marco teoérico los conceptos claves de la inteligencia, el secretismo, la

publicidad como axioma basico de cualquier régimen democratico, entre otros. Un
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segundo apartado se centrara en analizar como ha sido la evolucién de los servicios de
inteligencia para el caso especifico en Colombia, qué tipo de capacidades se han
desarrollado en la materia y cudles han sido sus principales falencias. Un tercer apartado
abordard la cuestion de si en Colombia existe o no una cultura de inteligencia. El cuarto
apartado del estudio se enfoca en las perspectivas de los expertos entrevistados sobre la
implementacion de una politica puablica de cultura de inteligencia. En particular, se
analizan temas como la viabilidad y parametros de la politica, la importancia de
posicionar la inteligencia en la agenda publica nacional, la identificacion de los actores

clave y la evaluacion de experiencias extranjeras como referentes para Colombia.

Un quinto apartado se centrara en puntualizar los términos y aspectos que serian
claves para recomendar una politica de cultura de inteligencia acorde a la sociedad
colombiana y en concordancia con el contexto politico, social y de seguridad del pais.

Finalmente se expondran algunas conclusiones.
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1. MARCO TEORICO: EL SECRETO, LA PUBLICIDAD Y LA
INTELIGENCIA EN ESTADOS DEMOCRATICOS

1.1. Inteligencia de Estado y los servicios de inteligencia

Las teorias clasicas de las Relaciones Internacionales afirman que los Estados
son organizaciones complejas que gestionan grandes recursos con un propoésito y fin
basico: garantizar la seguridad de sus ciudadanos y defender sus fronteras. Para
garantizar esa funcion el Estado requiere de una estrategia debido a que los Estados
compiten constantemente por recursos limitados con otros en el sistema internacional.
En esta competencia de recursos (econdémicos, sociales, politicos, demogréaficos,
naturales, armados, entre otros) el Estado y el conocimiento van unidos en el ejercicio

de poder. Puesto que, a mayor conocimiento, mayor poder.

La inteligencia, en tanto que, informacién convertida en conocimiento, se
entiende entonces como “un instrumento esencial ante la toma de decisiones, ademas
de, y especialmente, como medio para advertir riesgos y amenazas, y de esta forma
prevenir resultados gravemente lesivos para el interés general” (Sanchez Barrilao, 2019,
pag. 311). Dicho en otras palabras, la inteligencia es un producto elaborado que permite
tomar decisiones con la menor incertidumbre posible. Este tipo de inteligencia que
desarrollan los Estados y que centra su esfuerzo en la comprension del entorno tanto
interno como externo para anticiparse a él se le denomina inteligencia estratégica
(Fernandez Diaz, 2013).

Ahora, se debe tener en cuenta que la informacién o acumulacion de datos no es
inteligencia en si misma, sino una serie de elementos susceptibles a convertirse en
inteligencia, pues la inteligencia es producto o resultado de un proceso que, en el argot
del sector, se conoce como el ciclo de inteligencia. Este ciclo se basa en la

identificacion de necesidades de informacion, la obtencion, analisis y distribucion de

10
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conocimiento especializado que define los pasos necesarios para alcanzar un resultado
final (Navarro Bonilla, 2003).

Sherman Kent, profesor de la universidad de Yale, activo en el servicio de
inteligencia de los Estados Unidos durante 17 afios y pionero en muchos de los métodos
de anélisis de inteligencia, explica que la inteligencia estratégica tiene como fin ultimo
producir conocimiento a través de un proceso de investigacion y en esta medida “la
inteligencia de la gran estrategia y de la seguridad nacional no se produce
espontaneamente como un resultado del proceso normal de gobierno; es producido

gracias a una complicada maquinaria y un intenso esfuerzo” (Kent, 1967, pag. 42).

Sherman Kent también plantea que para una buena inteligencia estratégica no
solo se necesita de las habilidades de los analistas expertos que sean capaces de
convertir la informacion en conocimiento, si no también se requiere de una buena
direccion o guia. En palabras de Kent “si el personal de inteligencia se halla separado
del mundo en que se planea y efectia la accion, el conocimiento que produzca no
llenara su cometido” (Kent, 1986, p. 96). Dado que la inteligencia es un auxiliar de
quien toma decisiones y ejecuta acciones, su tarea consiste en cuidar que los hacedores
estén bien informados: brindarles la ayuda necesaria, llamar su atencion hacia un hecho
importante que puedan estar descuidando y, por pedido de estos, analizar cursos

alternativos sin elegir uno u otro.

En congruencia con los postulados de Kent, Mats Lindgren y Hans Bandhold
también afirman que uno de los factores esenciales de la inteligencia es la capacidad de
tener una planeacién estratégica de cara a acontecimientos futuros. Aquellos Estados
que son capaces de reinventarse a si mismos con perspectivas futuras seran aquellos que
lograran sobrevivir. En ese sentido, los autores plantean la importancia de que los
Estados tengan capacidad de respuesta estratégica, es decir, la capacidad de responder a
las posibles amenazas y de buscar activamente mejores posiciones en el entorno, asi
como explotar nuevas oportunidades. En palabras de los autores, la capacidad de
respuesta estratégica se define como “la capacidad de detectar rapidamente el cambio en
el entorno; conceptualizar una respuesta a ese cambio; y reconfigurar recursos para

ejecutar una respuesta” (Lindgren & Bandhold, 2003).

11
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Ahora, ¢en donde y a quién recae esa responsabilidad de crear esa inteligencia
de Estado? Kent afirma, que para la produccion de inteligencia se requiere de una
institucion u organizacion con un grupo de personas expertas y capacitadas que
conozcan cuales son los problemas estratégicos y la politica exterior y que dediquen su
pericia profesional a la produccion de una informacién util sobre estos problemas. A
estas instituciones se les conoce como servicios 0 agencias de inteligencia, que se
podrian definir como “organismos cuya razon de ser es crear un eficaz sistema de
informacion, aplicando los procedimientos e instrumentos de la gestion del
conocimiento, con el fin de suministrar al Estado conocimiento para la comprension de
su entorno, el ajuste de su estrategia, la adopcion de medidas de intervencion e
influencia en la realidad y el desarrollo de operaciones de informacion, desinformacion
y de contrainteligencia en el terreno de la seguridad y la defensa” (Esteban Navarro,
2003, pag. 70). Algunos ejemplos cléasicos y reconocidos mundialmente son los
servicios de inteligencia como la CIA en Estados Unidos, el Mossad en Israel, el MI16 en

Reino Unido, el Centro Nacional de Inteligencia (CNI) en Espafia, entre otros.

Los servicios de inteligencia no son sélo de caracter militar, sino también civil,
de hecho, a nivel estratégico, los Estados deben integrar varios tipos de inteligencia,
debido a la aparicion y el desarrollo de esa nocion multidimensional de seguridad
(Esteban Navarro, 2003). Por esto, los Gobiernos suelen especificar formalmente, a
través de directivas, la misionalidad y orientacion de sus servicios. A este conjunto de
servicios de inteligencia con los que cuenta un Estado se le conoce como comunidad de
inteligencia que estd compuesta por las inteligencias civiles, militares, policiales y en
algunos casos, existen otros 6rganos de inteligencia financiera o econdémica, que en la

mayoria de las ocasiones se encuentran adscritas a los Ministerios de Hacienda.

Asi, los servicios de inteligencia suponen una pieza fundamental tanto para la
politica exterior como para la politica interior, teniendo dos preocupaciones principales:
“el enemigo exterior, que pone en peligro los intereses legitimos del Estado y el
enemigo interior, que trata de subvertir el propio régimen constitucional y quebrantar
los valores reconocidos y protegidos por el Estado en su constitucion” (Garcia Novoa,
2020).

12
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1.2. El secreto: ¢Por qué histéricamente los servicios de inteligencia han

tendido al secretismo?

Las definiciones que nos brinda la Real Academia Espafiola (RAE) sobre el
secreto son: “cosa que cuidadosamente se tiene reservada y oculta” o “conocimiento que
exclusivamente alguien posee de la virtud o propiedades de una cosa 0 de un
procedimiento Util en medicina o en otra ciencia, arte u oficio” (Real Academia de la
Lengua Espafola, 2023). Ahora, si tomamos la definicion que la RAE hace sobre el
concepto de secreto de Estado, podemos ver que se refiere a algo “que no puede revelar
un funcionario pablico sin incurrir en un delito” (Real Academia de la Lengua
Espafiola, 2023).

Esto supone que el secreto en los Estados se refiere a una realidad de la que la
mayoria de los ciudadanos quedan excluidos, pues se entiende el secreto como una
ocultacion de informacion generalmente por parte del poder ejecutivo, de modo que
esos secretos solo podran ser utilizados en casos excepcionales y con la finalidad de
salvaguardar intereses publicos (la seguridad y la defensa nacional) y asegurar la

supervivencia del Estado. Por esa razon, tienen un caracter excepcional.

La inteligencia de Estado esta estrechamente relacionada con el secreto, pues tal
como lo afirma Thomas F. Troy al rebatir las definiciones de Sherman Kent, “la
inteligencia es conocimiento del enemigo, presidido por el secreto, para cuyo estudio se
debe partir de los escalones basicos de todo el proceso, es decir, de aquellas
informaciones obtenidas por agentes de informacidn, por medios técnicos o mediante el
analisis de fuentes y recursos de informacion abiertos y susceptibles de convertirse en
inteligencia”. (Navarro Bonilla, 2003, pag. 16). Esto significa que, debido a que la
inteligencia en los Estados se utiliza como fuente de informacién para guardar intereses
nacionales de posibles amenazas de otros Estados, el secreto es un factor esencial. En
tanto que, permite al hacedor de politica anticiparse a las acciones 0 acontecimientos sin
que sus adversarios lo sepan. No obstante, esta definicion, que se origind durante la

Guerra Fria sigue siendo relevante en la actualidad debido a la competencia entre

13
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grandes potencias, con la salvedad de que también existen otras fuentes de amenaza que

deben ser consideradas en la actualidad.

En este sentido, las fuentes y métodos deben ser de exclusivo conocimiento de
los funcionarios que se dedican a esta labor, asi como el analisis que de este se derive.
Esto no quiere decir que las agencias de inteligencia trabajen Unicamente con fuentes o
informacién reservada, esta informacion también se completa con informacion en
fuentes abiertas, pero el producto que se obtiene del tratamiento de esa informacion si

tiene un caracter secreto.

Asimismo, se debe tener en consideracion que la clasificacion de informacion es
un procedimiento que estd sujeto a un régimen juridico especial. En esencia, este
proceso implica la implementacion de las llamadas garantias del secreto de Estado, las
cuales se consideran fundamentales para llevar a cabo actividades de inteligencia que
buscan proteger la seguridad y defensa del pais (Gonzalez Cussac, 2022). Estas
garantias se dividen en tres categorias: 1) las garantias administrativas, que establecen la
responsabilidad disciplinaria del personal del servicio de inteligencia y se expresan en el
estatuto organico; 2) las garantias penales, que buscan proteger el deber de
confidencialidad y secreto y sancionan los delitos de descubrimiento y revelacion de
secretos; y 3) las garantias procesales, que reconocen el secreto profesional de los
funcionarios y que incluso pueden ser invocadas frente al poder judicial (Gonzélez
Cussac, 2022).

Ahora bien, la proteccion del Estado se ejerce no sélo de fronteras para afuera,
sino también a nivel interno dado que existen amenazas que surgen dentro del propio
territorio y que atentan contra el orden constitucional establecido, es por esto
especialmente que no puede hacerse publico a todos los ciudadanos. Asi, como lo
expresa Ana Aba Catoira “la posibilidad de conocer sobre determinados asuntos se
cierra a cal y canto, pues la seguridad del Estado, un concepto tan indeterminado como
peligroso, se antepone a la satisfaccion de otros intereses que subyacen en los derechos
fundamentales” (Catoira, 2002). La invisibilidad y falta de divulgacion de la
informacién es, entonces, un factor que caracteriza a los servicios de inteligencia de un
Estado.
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La relacion entre los servicios de inteligencia y el secreto de Estado es estrecha, ya
que la confidencialidad es fundamental para garantizar el cumplimiento eficaz de los
fines constitucionales (Gonzalez Cussac, 2022). Aun maés, el secreto, como lo explican
(Cremades Guisado & Cancelado Franco, 2021) es una practica caracteristica de los
servicios de inteligencia modernos que han sido concebidos desde su constitucion como
organizaciones burocraticas en un sentido weberiano. Como organizaciones
burocraticas, éstas se caracterizan, por tener una escasa capacidad de adaptacion a la
casuistica, por una despersonalizacién entre el productor y el consumidor de inteligencia
y por ser instituciones resistentes al cambio. El secreto es uno de los factores que
podrian explicar esa resistencia al cambio, porque el secreto “actia como facilitador de
una determinada arquitectura de poder en el seno de la institucién en la medida que
establece diferentes niveles de acceso a la informacion protegida” (Cremades Guisado
& Cancelado Franco, 2021, pag. 489). Estas caracteristicas propias de los servicios de
inteligencia basados en el modelo de organizaciones burocréaticas han afectado en cierta
manera su legitimidad ante los consumidores de sus productos y ante la opinion publica

en general.
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1.3. Publicidad como axioma de los regimenes democraticos

Emmanuel Kant desde el siglo XVIII resaltaba la importancia de la publicidad
para el buen funcionamiento de los Estados, al afirmar que "sin publicidad no habria
justicia, pues la justicia no se concibe oculta, sino publicamente manifiesta; ni habria,
por tanto, derecho, que es lo que la justicia distribuye y define” (Kant, 2012, pag. 10).
Esto es asi porque en un Estado de derecho la discusion publica y el control de poderes
es fundamental para el buen funcionamiento de una democracia y las decisiones que se

toman con base en la legitimacién de sus ciudadanos.

Por esto la existencia del principio de publicidad — que establece que los asuntos
publicos deben ser transparentes y accesibles a todos los ciudadanos — y conocimiento
de las actuaciones y decisiones politicas son elementos esenciales para asegurar que las
instituciones publicas y sus funcionarios actlen bajo el imperio de la ley. Aun mas, en
las sociedades contemporaneas el tema de la publicidad recobra una mayor importancia
no solo porque estamos viviendo en una era del conocimiento en donde los avances
tecnoldgicos y el acceso a la informacién no tiene precedentes, sino también porque hoy
en dia el principio de la publicidad se postula como un principio béasico en las

sociedades actuales.

Es necesario aclarar que existe una diferencia entre publicidad y transparencia,
pues no son sindnimos, sino que mas bien la exigencia de la publicidad es una
manifestacion del principio democratico de la transparencia, junto con el derecho al
acceso de informacién, a la proteccion de datos, a la exigencia de veracidad de la
informacién, entre otros (Catoira, 2002). Por tanto, la principal funcién de la
transparencia sera evitar comportamientos perjudiciales como que los ciudadanos
reciban informacion manipulada, sesgada, imparcial o segmentada, asi como una
medida de control para evitar practicas antidemocréaticas, incompatibles con el buen

gobierno y la buena administracion.

Ahora bien, si la publicidad entendida como el mecanismo que tienen los
ciudadanos para garantizar su derecho a la transparencia de la accion del gobierno es un
elemento fundamental del funcionamiento de una buena democracia, y si el secreto

forma parte de la misma estructura de la politica democratica, surge la siguiente
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pregunta: ;Como es posible que el secreto limite el derecho a la transparencia? o dicho
de otra manera, ¢Estaria justificado el secreto de los servicios de inteligencia en un

Estado constitucional de derecho y democratico?

Estos interrogantes dejan en evidencia la conflictividad que existe entre el
derecho al acceso de informacion y el ocultamiento de esta por parte del Estado. Sin
embargo, los secretos de Estado que guardan los servicios de inteligencia estan
justificados, pese al principio de transparencia y de acceso a la informacion, dado que,
en palabras de Torres Ventosa, “es comprensible, 16gico e incluso necesario un limite
por razon de la seguridad y defensa nacional, ello nunca puede suponer una merma
completa del contenido esencial de los derechos y libertades fundamentales” (Garcia
Novoa, 2020). De esta manera se puede encontrar un equilibrio entre estos dos derechos
fundamentales: la transparencia y la seguridad y defensa, pues estos Gltimos justifican
que puedan existir limitaciones en la transparencia debido a que el secreto de Estado

tiene un fin superior que seria la supervivencia del Estado y sus sociedades.

No obstante, los servicios de inteligencia, si bien son necesarios para el
cumplimiento de las funciones estatales que detalla la constitucion, han de regularse de
modo tal que sean eficaces, pues, aun cuando el secreto es un elemento del
funcionamiento politico, jaméas deberia convertirse en la norma, su papel —aunque
relevante— ha de ser excepcional (Catoira, 2002). Aunqgue la seguridad y defensa
justifiguen que existan espacios ocultos para la mayoria de la sociedad, el Estado
tampoco puede ser cien por cien oscuro y por eso se debe realizar un ejercicio de
ponderacion con otros derechos fundamentales, como seria el del derecho a la

informacion.

Por esta razon, en la mayoria de los estados democraticos los servicios de
inteligencia estan regulados por leyes que controlan las actividades de inteligencia,
salvaguardando el derecho de reserva en el marco constitucional. Es necesario aclarar

gue no existe una manera global o Gnica de como los Estados regulan a sus servicios de
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inteligencia porque cada uno tiene sus particularidades, aunque la ponderacion frente a

los otros derechos fundamentales es algo comun y generalizado entre ellos.

Asi mismo, los servicios de inteligencia, como cualquier otra institucion publica
estan sometidos a las evaluaciones por parte de los entes de control (control ejecutivo,
control parlamentario, control judicial, y de la opinion publica) solo que con un
tratamiento diferencial que varia de Estado a Estado. Por la disponibilidad de
informacion se toma como ejemplo los modelos de Espafia, Alemania y Gran Bretafia,
para evidenciar los mecanismos de control con los que cuentan estos servicios (ver tabla
1). El ejemplo de Espafia es un referente importante para Colombia dadas las
similitudes tanto en la estructura de los poderes publicos, como en los servicios de

inteligencia de Colombia y Espafia.
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Tabla 1. Mecanismos de control de los servicios de inteligencia espafioles,

Control ejecutivo

El Gobierno fija los
objetivos a los que
deben estar
encaminados los
esfuerzos del CNI,
cada afio.
Paraello, la
Comisidn delegada
del Gobierno para
Asuntos de
Inteligencia
(CDGAI) propone al
presidente del
Gobierno los
objetivos anuales del
CNI y los recoge en
la Directiva de
Inteligencia. Esta
comision también se
encarga del
seguimiento y la
evaluacion periddica
del desarrollo de los
objetivos fijados en
la Directiva.
Ademaés, esta
Comisién tiene un
tercer cometido:
velar por la
coordinacién del CNI
y de los servicios de
informacion del
Estado, lo que
deberia incluir en la
practica a los de los
ministerios del
Interior, Exteriores,
Defensa y Hacienda,
asi como los de las
Administraciones
autonoémicas que los
posean.

alemanes y britanicos

Mecanismos de control

Control parlamentario

La Comision que controla los
créditos destinados a gastos
reservados del Congreso de
Diputados es quien realiza el

control del funcionamiento y
las actividades a los que se
destinan estos recursos. Esta

comisién conoce los objetivos
de Inteligencia establecidos

anualmente por el Gobiernoy
el informe que, también con
carécter anual, elabora el CNI
para evaluar sus actividades, la
situacion y el grado de
cumplimiento de los objetivos
sefialados para el periodo
anterior.

Asimismo, los miembros de

esta comision son los mismos
que conocen de los secretos

oficiales, por lo que,
coloquialmente, los medios de
comunicacion suelen referirse

a ella como “la Comision de

Secretos Oficiales”.
También, EI CNI tiene
asignado un interventor

delegado de la Intervencion

General de la Administracion

del Estado que lleva a cabo un

control financiero permanente,
comprobando que cumple la

normativa y que se ajusta a los
principios de buena gestién,
estabilidad presupuestaria y

equilibrio financiero.
Igualmente, debe auditar y
aprobar las cuentas anuales del
CNI antes de ponerlas a
disposicion del Tribunal de
Cuentas.
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Control judicial

Cuando, para cumplir
la Directiva de
Inteligencia, el CNI
deba llevar a cabo
actividades en las que
puedan verse
afectados derechos
recogidos en los
apartados 2 y 3 del
articulo 18 de la
Constitucion
(inviolabilidad del
domicilio y secreto de
las comunicaciones),
el secretario de
Estado director
deberd solicitar la
autorizacion previa de
un magistrado de
control del Tribunal
Supremo.

Control
opinién
publica

A través de la
pagina web
oficial
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El control ejecutivo
de los servicios de
inteligencia es una
exigencia del
principio de jerarquia
en la ordenacion
administrativa.

Cada servicio de
inteligencia debe
informar al ministro
responsable del
mismo acerca de su
actividad.

La Comision Parlamentaria de
control de los servicios de
inteligencia se crea por la Ley
de control parlamentario de la
actividad de los servicios
secretos federales de 11 de
abril de 1978.

Los organismos controlados
por la Comisién son la BfV
(Bundesamt fur
Verfassungsschutz,
Oficina Federal para la
Proteccion de la Constitucion
de Alemania), el BND
(Bundesnachrichtendienst, el
servicio federal de inteligencia
alemén) y el MAD
(Militarische Abschirmdienst,
el servicio de
contrainteligencia aleman).
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El control judicial de
los actos de los
servicios de
inteligencia esta
garantizado en el
Estado alemén por
dos razones:

primera, que el
articulo 19 de la
Constitucion de la
Republica Federal de
Alemania establece el
derecho de los

ciudadanos a acudir a
los tribunales si se les

ha vulnerado un

derecho;

segunda, porque la
doctrina
jurisprudencial
excluye los llamados
actos politicos.

La BfV esta
obligada a
elaborar un
informe anual
dirigido a la
opinion
publica por
mandato
legal.

De esta
obligacién no
participan el
MAD ni el
BND.

Con
este informe
anual, el
Gobiernoy la
BfV realizan
una
contribucion
al control
politico por
parte de los
ciudadanos.



Universidad
vucdm | Carloslli
de Madrid

El control ejecutivo
de los servicios de
inteligencia
britanicos puede ser
directo a través del
ejecutivo o
indirecto a través de
la figura del
comisionado.
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En la legislacion
sobre servicios
secretos —por
ejemplo, el NCIS
(National Criminal
Intelligence Service),
el SS (Secret Service),
el SIS (Secret
Intelligence Services)
y el GCHQ
(Government
Communications
Headquarters)- se
excluyen del control
judicial o judical
review ciertos
aspectos de su
régimen juridico.

En relacién con el
NCIS, segun el Art.

. _ L 91.10 del Police Act

Existen técnicas clasicas de .

g las decisiones del
control parlamentario: comisionado iefe no Sin
Preguntas (Question time), . ) . s
) - podran ser apeladas 0 informacién.
comparecencias y comisiones .
. cuestionadas ante los
parlamentarias. .
Tribunales.

Las decisiones del
Tribunal y del
Comisionado son
inapelables e
inobjetables ante los
Tribunales. Para este
proposito, se han
establecido
organismos
administrativos
independientes,
encargados de atender
quejas de particulares
sobre el
funcionamiento de
servicios y que se
distinguen por su
imparcialidad y
autonomia del poder
judicial.

Fuente: elaboracion propia con informacion tomada de (Aranda Alvarez, 2004; Centro

Nacional de Inteligencia, 2023; Jiménez Villalonga, 2005)
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1.4. La cultura de inteligencia: mecanismo de acercamiento entre la

sociedad y los servicios de inteligencia

Adicional a los controles estatales, la percepcion ciudadana frente a los servicios
de inteligencia, asi como el grado de aceptacion y legitimacion con el que cuentan estas
agencias en la opinion puablica son un punto esencial. Por esto, algunas agencias de
inteligencia han procurado en las ultimas décadas en acercarse a sus sociedades, y abrir
canales de comunicacion teniendo en cuenta los principios de secreto de Estado y
confidencialidad de informacion sensible, que tienen que salvaguardar. Esto con el fin
de romper con estereotipos, confusiones o desconfianza que puedan generar entre los

ciudadanos.

La seguridad es un elemento esencial para el desarrollo y el progreso de una
sociedad, por lo que resulta imprescindible que la sociedad sea consciente de la
importancia de salvaguardar los intereses de un Estado y que esta labor esta resguardada
bajo la actividad de la inteligencia con el proposito del bienestar de los ciudadanos y de
la estabilidad del Estado. También uno de los elementos basicos de una democracia sana
es la promocion de la participacion ciudadana y la colaboracién de los sectores pablicos
y privados, por esto acercar a los servicios de inteligencia a sus ciudadanos es un

elemento de gran relevancia.

Espafia es un pais ejemplo de este interés por acotar la brecha entre los
ciudadanos y sus servicios de inteligencia con la politica publica iniciada en el 2003,
dirigida por el Centro Nacional de Inteligencia (CNI) y denominada ‘“cultura de
inteligencia” que, tenia como proposito mejorar el conocimiento de la sociedad en lo
que respecta a la labor y misionalidad del servicio de inteligencia (Diaz Blanco, 2016).
Igualmente, esta llamada cultura de inteligencia tenia como finalidad concienciar a los
espafioles sobre la importancia de la funcion de inteligencia y entenderla como
herramienta clave para la toma de decisiones estratégicas, no solo en el nivel estatal,

sino también en el ambito privado.
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Especificamente, tal como se planted, la cultura de inteligencia tenia como
principal objetivo dar a conocer a la sociedad las misiones del servicio de inteligencia
en el marco de un Estado democrético y de social de derecho, asi como demostrar la

importancia de esta herramienta en un mundo cada vez mas complejo e interconectado.

También la politica pablica de cultura de inteligencia pretendia propiciar la
transferencia de conocimientos y experiencias entre la comunidad de inteligencia
(compuesta por los diversos servicios civiles y militares del pais), y los representantes
de dmbitos tanto académicos como empresariales, en aras del enriquecimiento conjunto

para las partes (Diaz Blanco, 2016).

Para este proposito la cultura de inteligencia en Espafia se desarrollaria en torno
a tres lineas estratégicas basicas como elementos constitutivos de los estudios de
inteligencia en Espafia: la investigacion, la formacion, y la doctrina. Asi la cultura de
inteligencia recurria al establecimiento de convenios con diferentes universidades como
una estrategia de promocionar la formacion, investigacion y divulgacion de la materia.
También aumentaron las publicaciones en revistas cientificas, seminarios, conferencias,
jornadas, entre otras. (Cremades Guisado & Bueno, 2022). De esta manera, se dio un
impulso a la divulgacién de los servicios de inteligencia dirigido a un sector de la
sociedad con capacidad de generar y replicar conocimiento sobre asuntos relacionados

con la inteligencia, la seguridad y la defensa.

2. EVOLUCION DE LA INTELIGENCIA EN COLOMBIA

2.1. Breve historia de la inteligencia en Colombia

El interés del Estado colombiano por las actividades de inteligencia surge a
mediados del siglo XX, con la participacion de un Batallon del Ejército colombiano en
la guerra de Corea del Sur y Corea del norte, como parte del apoyo que recibié el

primero en el marco de las fuerzas multilaterales de la ONU. Las carencias en materia
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de inteligencia y contrainteligencia que se hacian evidentes en el Batallébn Colombia en
Corea fueron una de las razones que motivaron el envio de un grupo de oficiales —
dentro de los que se destaca el teniente coronel Ricardo Charry Solano—, a realizar el
curso de inteligencia en Fort Halabird, Estados Unidos (Romero Rios, 2016).

Para 1964 se cred el primer Batallon de inteligencia y Contrainteligencia del
Ejército Nacional, con el fin de suplir la necesidad de contar con una unidad especifica
para adelantar labores de inteligencia, dedicados exclusivamente al ambito militar a
nivel operativo y tactico. Posteriormente, para 1985 mediante la resolucion No.612 se
cre6 el Batallén Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier General Ricardo
Charry Solano, en homenaje al hombre considerado en Colombia como el "artifice de la

Inteligencia Operativa del Ejército Nacional™.

Por el lado de la inteligencia civil, se destaca la creacion del Departamento
Administrativo del Servicio de Inteligencia Civil (SIC) en 1953 bajo el gobierno del
General Rojas Pinilla, mediante el Decreto 2872 de 1953. Esta institucion en 1960 bajo
el gobierno del presidente Alberto Lleras Camargo, se transformé en el Departamento
Administrativo de Seguridad DAS, que segun describe el articulo 1 del decreto 1717
de 1960 las principales funciones serian:

a) Ejercer las funciones de policia judicial como auxiliar a la rama
Jurisdiccional, del Ministerio de Justicia y del Ministerio Publico,
cooperando en la investigacion de delitos.

b) Cooperar al mantenimiento del orden publico bajo la direccion del gobierno
y en estrecha colaboracion con la Policia Nacional.

c) Llevar el registro de los extranjeros en el territorio nacional y vigilar el
cumplimiento de las disposiciones sobre extranjeria. (Decreto 1717 de 1960 [con

fuerza de ley])

Asi mismo, el articulo 2 del citado decreto recalca que el Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) debera coordinar sus actividades con el Ministerio
de Gobierno, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Justicia, el
Ministerio de Guerra y la Policia Nacional (Decreto 1717 de 1960 [con fuerza de ley],
1960).
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De esta manera, el DAS se constituyé como la primera entidad de inteligencia
civil que tenia como misién la tarea de producir inteligencia civil estratégica para la
proteccion y toma de decisiones del Estado. Sin embargo, esta no era su Unica funcién y
tal como se puede observar en el articulo 3 del Decreto 218 del 15 de febrero del 2000
se establece que, ademas de las funciones sefialadas anteriormente, el DAS debe:

1. Producir la inteligencia de Estado que requiere el Gobierno Nacional para
Garantizar la seguridad Nacional interna y externa del Estado colombiano;

2. Obtener y procesar informacion en los ambitos nacional e internacional, sobre
asuntos relacionados con la seguridad nacional, con el fin de producir
inteligencia de Estado, para apoyar al presidente de la Republica en la
formulacién de politicas y la toma de decisiones;

3. Elaborar el plan de desarrollo institucional y los planes de accion anuales,
enmarcados dentro de las directrices y politicas del Gobierno Nacional;

4. Participar en la elaboracion de la agenda de requerimientos de inteligencia de
Estado propuesta por el presidente de la Republica;

5. Elaborar el Plan Anual de Inteligencia del Departamento Administrativo de
Seguridad, de conformidad con las directrices sefialadas en la agenda de
requerimientos de inteligencia de Estado de la Presidencia de la Republica;

6. Dirigir la actividad de inteligencia estratégica de Estado en el ambito nacional;

7. Coordinar el intercambio de informacion con otros organismos de inteligencia y
seguridad, nacionales e internacionales;

8. Adelantar acciones de contrainteligencia tendientes a proteger los intereses del
Estado, frente a actividades hostiles de origen interno o externo;

9. Realizar los estudios de seguridad y confiabilidad de los funcionarios de
Gobierno nacional;

10. Coordinar con el Ministerio de Relaciones Exteriores y demas instituciones del
Estado la fijacion de la politica migratoria.

11. Ejercer el control Migratorio de nacionales y extranjeros y llevar el registro de

identificacion de extranjeros;
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12. Ejercer funciones de policia judicial, en coordinacion con la fiscalia general de
la Nacion, para investigaciones de caracter criminal, relacionadas con la
naturaleza y finalidad institucionales;

13. Llevar los registros delictivos y de identificacion nacionales, y expedir los
certificados judiciales, con base en el canje interno y en los informes o avisos
que deben rendir oportunamente las autoridades judiciales de la Republica;

14. Actuar como oficina Central Nacional -OCN- de INTERPOL en el intercambio
de informacion, asistencia reciproca, con arreglo a las prescripciones y estatutos
de esta;

15. Brindar seguridad al presidente de la Republica y su familia, ministros y
Expresidentes de la Republica,

16. Formar y especializar a los funcionarios del Departamento en su Academia, extensiva al
Alto Gobierno, estableciendo un vinculo directo en desarrollo de una cultura integral de

inteligencia de Estado; (Decreto 218 [con fuerza de ley], 2000).

El principal problema que denotan las funciones del DAS descritas en el
mencionado Decreto, desde el punto de vista normativo, es que si bien se intent6 en la
teoria crear una inteligencia de tipo estratégico para los intereses nacionales y de
caracter civil; en la realidad se cre6 una entidad hibrida con maltiples funciones. Esta
entidad no sélo era la encargada de liderar la inteligencia civil colombiana, sino que a su
vez debia realizar otras tareas paralelas, o si se quiere, contrarias a la actividad de
inteligencia, como serian las funciones de policia judicial, de migracion y de escolta a la

seguridad personal.

De esta manera, el DAS debia de generar conocimiento para salvaguardad la
seguridad nacional y orientar al gobierno nacional a la toma correcta de decisiones a la
vez que se encargaba de apoyar investigaciones criminales propias de la rama judicial.
De igual manera, realizaban actividades de apoyo a la INTERPOL, la red de
cooperacion y coordinacion internacional para la lucha contra el crimen organizado
transnacional, “el cual incluye entre sus métodos el uso y tratamiento compartido de
informacién, pero para efectos judiciales o de investigacion criminal y lejos de lo que

significa la actividad de inteligencia puramente dicha” (Romero Rios, 2016, pag. 15).
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De hecho, tal como lo sugiere su nombre, el Departamento Administrativo de Seguridad

(DAS) estaba orientado mas a las actividades de seguridad que a las de inteligencia.

El DAS no sélo empez0 a presentar problemas de base por su estructura misma,
si no que adicional a ello, en el 2009 se conocio6 a la luz publica un proceso judicial que
en los medios de comunicacion lo denominaron “el escandalo de las chuzadas del
DAS”, que consistid en la ejecucion de una operacion ilegal de espionaje en contra de
miembros de las altas cortes, periodistas, politicos de la oposicidn, independientes, entre
otros, ordenada desde el ejecutivo, liderado en esa época por el Presidente de la
Republica Alvaro Uribe Vélez (2002-2010), (Fundacion Paz y Reconciliacion, 2021).
ElI DAS en ese momento se utilizd, entonces, para interceptar comunicaciones
telefénicas y electrénicas, y en perseguir de forma encubierta a ciertas personas

politicas y de los medios de comunicacion, sin orden judicial y violando la ley.

Esta situacion fue una de las razones por las cuales bajo el gobierno del
presidente Juan Manuel Santos (2010-2018), se suprimio el DAS. En palabras del
presidente Santos: “el caso del DAS no es una transformaciéon, no es una reforma; el
caso del DAS es una liquidacion, se suprime el DAS” (Fundacién Paz y Reconciliacion,
2021). De esta manera, mediante el decreto 4057 de 2011 se suprimi6 el DAS y se dio
el traslado de sus mdltiples funciones, tanto a entidades ya existentes, como fue la
Policia Nacional y la Fiscalia General de la Nacion, como a nuevas entidades creadas a

partir del 2011, tal como se describen en la siguiente tabla:
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Tabla 2. Creacion de nuevas entidades tras la supresion del Departamento

Administrativo de Seguridad DAS

Creacion Entidad Dependencia Misionalidad
. El objetivo de Migracion Colombia es ejercer las
Unidad . . R
. . L funciones de autoridad de vigilancia y control
Decreto  Administrativa Ministerio de . . L .
. : migratorio y de extranjeria del Estado colombiano,
4062 de Especial Relaciones . ;
e . dentro del marco de la soberania nacional y de
2011 Migracion Exteriores . P
Colombia conformidad con las leyes y la politica que en la

materia defina el Gobierno Nacional.

El objetivo de la Unidad Nacional de Proteccién
(UNP) es articular, coordinar y ejecutar la
prestacion del servicio de proteccion a quienes
determine el Gobierno Nacional que por virtud de
sus actividades, condiciones o situaciones
politicas, publicas, sociales, humanitarias,
culturales, étnicas, de género, de su calidad de

Decreto Unidad L victima de la violencia, desplazado, activista de
. Ministerio . .
4065 de Nacional de . derechos humanos, se encuentren en situacion de
g del Interior . A S
2011 Proteccion riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios

contra su vida, integridad, libertad y seguridad
personal o en razén al ejercicio de un cargo
publico u otras actividades que pueden generar
riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical,
de ONG vy de grupos de personas desplazadas, y
garantizar la oportunidad, eficiencia e idoneidad de
las medidas que se otorgan.

La Direccion Nacional de Inteligencia tendra como
objeto desarrollar actividades de inteligencia
estratégica y contrainteligencia para proteger los
derechos y libertades de los ciudadanos y de las

Departamento personas residentes en Colombia, prevenir y
T Cabeza del .
Decreto  Administrativo contrarrestar amenazas internas o externas contra
. sector de . - L Lo
4179 del Direccion L . la vigencia del régimen democrético, el orden
. inteligencia
2011 Nacional de

. constitucional y legal, la seguridad y la defensa
) . en Colombia . . . L
Inteligencia nacional, asi como cumplir con los requerimientos
que en materia de inteligencia le hagan el
Presidente de la Republica y el Alto Gobierno para
el logro de los fines esenciales del Estado, de
conformidad con la ley.

Fuente: elaboracion propia con informacion de los decretos de creacion de las
entidades mencionadas.
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Un cambio importante que se dio también en materia de inteligencia bajo el
gobierno de Juan Manuel Santos fue la creacion de la Ley 1621 de 2013, mediante la

cual se pretendio:

I. Fortalecer el marco juridico que permite a los organismos que llevan a
cabo actividades de inteligencia y contrainteligencia,

ii. Establecer los limites y fines de las actividades de inteligencia y
contrainteligencia,

ii. Establecer mecanismos de control y supervision,

Iv. Regulacion de las bases de datos,

V. Proteccion de los agentes, y

vi. Regular la coordinacion y cooperacién entre los organismos, y los deberes de

las entidades publicas y privadas (Romero Rios, 2016).

Asimismo, en el articulo 8 de la citada ley se establece un Plan Nacional de Inteligencia,
como una ruta en donde se identifican los requerimientos y prioridades en materia de
inteligencia y contrainteligencia que se constituye como un elemento de planeacion
gubernamental, asi como una manera de optimizar recursos y fuerzas disponibles (Ley
Estatutaria 1621 de 2013, 2012).

Mediante esta Ley también se establecio la conformacion de la comunidad de
inteligencia en Colombia que serian las dependencias de inteligencia de las Fuerzas
Militares, las de la Policia Nacional, la Unidad de Informacién y Analisis Financiero —
UIAF (encargada del andlisis de blanqueo de capitales). Otro factor esencial de la Ley
1621 es la creacion del control politico a las actividades de inteligencia tal como lo
describen los articulos 19 y 20:

Articulo 19. Control Politico. Se crea la Comision Legal de
Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y Contrainteligencia.
Modifiquese el articulo 55 de la Ley 5a de 1992 el cual quedara asi:

Articulo 55. Integracion, Denominacion y Funcionamiento.
Ademas de las Comisiones Legales sefialadas para cada una de las
Camaras con competencias diferentes a estas correspondera integrar

aplicando el sistema del cociente electoral y para el Periodo
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Constitucional, la Comision de Derechos Humanos y Audiencias, la
Comision de FEtica y Estatuto del Congresista, la Comision de
Acreditacion Documental, la Comision para la Equidad de la Mujer y la
Comision Legal de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.

Articulo 20. Objeto de la comision legal de seguimiento a las
Actividades de inteligencia y contrainteligencia. Adicionese un articulo

61E a Ley 5a de 1992 el cual quedaré asi:

Articulo 61E. Comision Legal de Seguimiento a las Actividades
de Inteligencia y Contrainteligencia. Esta comision, sin perjuicio de las
demas facultades otorgadas al Congreso de la RepuUblica por la
Constitucién y la ley, cumplira funciones de control y seguimiento
politico, verificando la eficiencia en el uso de los recursos, el respeto de
las garantias constitucionales y el cumplimiento de los principios, limites
y fines establecidos en la Ley estatutaria que regula las actividades de

inteligencia y contrainteligencia. (Ley Estatutaria 1621 de 2013, 2012).

Aunque la Ley de Inteligencia y la entidad que desarrolla estas actividades, —en
este caso la Direccién Nacional de Inteligencia (DNI)—, son relativamente nuevas y
susceptibles de ser mejoradas, los elementos que dispone la ley 1621 del 2013 que se
destacan en el presente trabajo, constituyen un punto de partida importante para el
desarrollo de la inteligencia civil del pais, en el proceso de institucionalizacion de la
inteligencia estratégica al servicio del Estado colombiano. A la vez que generan un
cierto grado de confianza por parte de la ciudadania en que, a diferencia del pasado, se
estd construyendo un marco normativo mas claro para el desarrollo de las actividades de

inteligencia.
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2.2. Consecuencias del conflicto armado para la inteligencia estratégica en

Colombia

Colombia es uno de los Estados latinoamericanos que méas ha padecido periodos
prolongados de violencia interna. Desde mediados del siglo XIX el pais ha sido
escenario de multiples y variados actores armados que de cierta manera le han disputado
facultades propias al Estado en varias zonas de su territorio. La amplia gama de actores
ilegales incluye guerrillas, grupos paramilitares, delincuencia comun, narcotraficantes,

agentes del crimen organizado transnacional, entre otros.

La aparicion de las guerrillas de corte marxista—leninista surgidas en el contexto
de la Guerra Fria, principalmente las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC), el M—19, EI Ejército Popular de Liberacion (EPL) y el Ejército de Liberacién
Nacional (ELN), asi como la posterior aparicion de grupos armados ilegales de extrema
derecha paralelos al Estado como fueron las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC);
y el involucramiento de estos grupos con el narcotrafico, por un lado han sometido a la
sociedad colombiana a vivir niveles altos de violencia que han impedido el
fortalecimiento del Estado colombiano tanto en lo interno como en lo externo y, por

otro lado, han dificultado el desarrollo de la inteligencia estratégica.

Dicho en otras palabras, el conflicto armado interno que se ha prolongado por
mas de 50 afios, sumado a la variedad de actores ilegales que le han disputado el
monopolio de la fuerza al Estado, ha hecho que la inteligencia que se ha desarrollado en
Colombia haya estado centrada principalmente en el plano militar a nivel tactico y
operativo, con el Unico propdsito de contener el conflicto. En esta linea el profesor
Carlos Enrique Alvarez Calderén, docente e investigador de la Escuela Superior de
Guerra de Colombia afirma que,

Dentro del desarrollo de las operaciones de contrainsurgencia y de
contraguerrilla que el Estado colombiano llevd a cabo en contra de los
grupos revolucionarios insurgentes, la punta de lanza de las operaciones
sobre todo de caracter militar estuvieron dadas obviamente por la

inteligencia militar, y en ese sentido, debido a la dificultad de enfrentar
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grupos armados al margen de la ley que operan bajo una logica de guerra
irregular, la inteligencia militar por parte del Estado tuvo que ir
evolucionando y ajustando a la complejidad que reviste principalmente
tener que actuar en contra de un adversario que tiene entre una de sus
tacticas mimetizarse dentro de la poblacion civil. En este sentido,
podriamos decir que la inteligencia militar usé principalmente estrategias
contra guerrilleras, y alcanzo un nivel superior que podria llevar a que se
considerase que la inteligencia militar en operaciones de guerra irregular

es una de las més sofisticadas en el mundo” (Alvarez Calderdn, 2023).

Como lo sefiald el profesor Alvarez Calderon, el conflicto armado en Colombia

ha tenido un impacto directo en el desarrollo de la inteligencia. Este impacto tiene dos

caras de la moneda, por un lado, se puede afirmar que ha tenido un impacto positivo en

la inteligencia militar contrainsurgente en la medida en que le ha obligado al Estado a

ganar una experticia en esa materia. Esto lo explica también con sus palabras en

entrevista el oficial naval Javier De La Cruz de la siguiente manera:

Y afiade,

La inteligencia militar y policial ha estado muy bien organizada y
desarrollada. Todo lo que hemos tenido que enfrentar nos ha permitido
llegar a donde estamos. Aqui tenemos nuestro propio laboratorio para
aplicar lo que nos han ensefiado las escuelas de inteligencia europeas y
estadounidenses. Como lamentablemente hemos estado en un conflicto
muy largo, nos ha llevado a desarrollar muchas capacidades que hoy en
dia estan desarrolladas y se siguen consolidando. La inteligencia ha sido
vital en el desarrollo del Estado y en la historia reciente del pais (De la
Cruz, 2023).

El conflicto armado colombiano con sus particularidades ha
alimentado elementos técnicos y tedricos de la inteligencia, creo que ha
sido un aporte y también en la construccion propia de la sociedad civil

colombiana. Los retos propios del conflicto armado le van aportando a la
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inteligencia una cantidad de desarrollos técnicos ya sean tecnoldgicos o
de capacidades humanas para lograr los objetivos para enfrentar el
conflicto (De la Cruz, 2023).

Sin embargo, el otro lado de la moneda es que este mismo conflicto ha
dificultado el desarrollo de una inteligencia estratégica civil que, sea capaz de analizar
otras amenazas multidimensionales a las que el Estado colombiano esta expuesto, tanto
de caréacter nacional e internacional y no Gnicamente lo que atafie a nivel interno y

contrainsurgente. En entrevista con el detective Oscar Beltran, el afirma al respecto que,

La Inteligencia civil no tiene esa fortaleza y creo que es una
necesidad y es un gran vacio que nosotros tenemos, una debilidad y un
ejercicio que se tiene que hacer con rigurosidad, que es lo Unico que le va
a dar soporte a las amenazas multidimensionales que ya no podemos

limitar a aspectos de la Fuerza Publica (Beltran, 2023).

Al respecto, el investigador Henry Cancelado Franco, en entrevista personal

afirma que:

Cuando empiezan F2, el SIC, y mas adelante el DAS, se ha visto
que la inteligencia civil ha estado impactada por el conflicto armado,
porque son servicios civiles que nacen enfocados hacia el conflicto.
Ejemplo de ello es el Servicio de seguridad o el DAS con sus divisiones
rurales, porque apuntaban a la contencion del conflicto (Cancelado
Franco, 2023).

Y agrega,

Toda la comunidad de inteligencia termina haciendo lo mismo,
cuando usted tiene grupos como FARC, EPL, ELN, etc., todo el mundo
termina enfocado hacia el conflicto. El Unico esfuerzo de inteligencia
civil hacia otros asuntos fue UIAF que va hacia el tema financiero y al
principio de la DNI con la creacion de bases afuera de inteligencia
estratégica (Cancelado Franco, 2023).
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2.3. Inteligencia estratégica en Colombia ¢ Politica de Estado o politica de

gobierno?

El glosario de inteligencia define el concepto de Inteligencia estratégica como:

Tipo de inteligencia cuyo fin es ayudar a la definicion de los
objetivos de una organizacion, el establecimiento de la politica y los
planes generales para alcanzar las metas fijadas. Para ello, la inteligencia
estratégica se dedica a la identificacion y la comprension de los
elementos y los factores que concurren en la caracterizacion y la
evolucion del entorno en el que actla la organizacién. Presta una
atencion especial a la vigilancia de la aparicion de indicios y la evolucion
de indicadores de riesgos con el fin de detectar su conversion en
amenazas, asi como al descubrimiento de todo aquello que pueda
significar una oportunidad de éxito para la organizacion. Por esto, se
halla muy vinculada con la prospectiva y la prevencion. La inteligencia
estratégica también sirve para generar una base de conocimiento que
facilita la produccion de otros tipos de inteligencia. En concreto, permite
disponer de un marco de comprension de la realidad que ayuda a la
validacién, la integracion y el entendimiento de datos durante los
procesos de creacidn de inteligencia tactica y operacional y, en especial,
durante la gestion de crisis (Ministerio de Defensa de Espafia, 2007).

Rafael Jiménez Villalonga explica que la inteligencia estratégica, se entiende
como aquella que “se elabora para facilitar la definicion de los objetivos de la politica y
los planes generales de un Estado, para lo que debe tenerse en cuenta el entorno en que
se encuentra y las metas que ha fijado el Gobierno” (Jiménez Villalonga, 2019, pag. 99).
Entonces, si la inteligencia estratégica tiene un nivel superior al tactico u operativo y
como fin la prospectiva y prevenciéon de amenazas que puedan afectar a la integridad y
supervivencia del Estado, ésta deberia responder a un mandato de Estado que trasciende
en el tiempo y no deberia estar sujeta a los intereses de un gobierno de turno. Sin

embargo, lamentablemente en Colombia no se ha podido consolidar plenamente una

34



Universidad — . '
vucdm | Carloslli Universidad
de Madrid Rey Juan Carlos

inteligencia que defienda intereses de Estado y sea transversal a los gobiernos. Al

respecto, el investigador Henry Cancelado Franco afirma que:

si uno analiza la inteligencia en términos de proceso, podemos
encontrar tres inteligencias, la civil, la militar y la policial y resulta que la
mision ahora de casi todas es buscar corrupcion, expliqueme eso a nivel
de una inteligencia civil estratégica, qué tiene que ver, ;por qué no le
dejamos eso a elementos investigativos de la fiscalia o a la inteligencia
policial? En cambio, se lo estamos dando a la inteligencia civil
estratégica. Y lo que es realmente estratégico, no va a pasar nada. Ahora
tenemos conflictos serios como el de Nicaragua, pero estamos centrados
en lo interno y entonces se va desnaturalizando esos elementos. Nadie ha
entendido las herramientas que tiene la inteligencia. Se cree que tanto la
inteligencia militar como la civil son la guardia pretoriana de un gobierno
(Cancelado Franco, 2023).

Y afiade,

Se percibe como un cheque en blanco del gobernante de turno, no
hay un tema de Estado, la inteligencia no responde a un tema de Estado.
Realmente aqui el Estado no responde a temas de Estado, solo plan de
gobierno, y dentro del gobierno tampoco responde a una politica sino a

un capricho del gobernante (Cancelado Franco, 2023).

Con respecto a la pregunta, ¢Cree que la percepcidn que tiene la sociedad civil
colombiana sobre la inteligencia varia segun la ideologia politica? El oficial naval Javier

De la Cruz contesta:

muchisimo, sobre todo hoy que estamos en una sociedad tan
polarizada politicamente. Si la hace la derecha son excesos y en contra de
las libertades, atenta contra las personas, pero si lo hace la izquierda se
justifica como una necesidad para adquirir esas libertades. Son polos
opuestos. Si se tergiversa y si influye el tema politico e ideoldgico (De la
Cruz, 2023).
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Lamentablemente la inteligencia ha sido usada por algunos
mandatarios para buscar fines politicos. EI caso mas sonado es el tema
del DAS, ¢Qué pas6 con el DAS? una parte de la inteligencia hizo cosas
muy buenas por el pais, pero se opac6 cuando lleg6 una persona actuando
por fuera de la ley y se alié con organizaciones al margen de la ley y para
eso se uso la inteligencia. Esa cruz todavia la cargamos en la comunidad
de inteligencia (De la Cruz, 2023).

Frente a esta misma pregunta, el profesor Carlos Enrique Alvarez Calderon
coincide también con que la percepcion de la sociedad civil depende de la ideologia

politica y explica:

Otro hecho significativo en el caso colombiano es que la
inteligencia méas que todo civil, no militar, siempre ha estado al servicio
de los gobiernos de turno. Entonces cuando ha sido un gobierno de
derecha, la inteligencia civil, enmarcado en su momento en el
Departamento Administrativo de Seguridad y hoy en dia en el
Departamento Nacional de Inteligencia estuvo al servicio del presidente
del gobierno y del partido politico, lo cual ha conllevado a que los grupos
opositores del gobierno coincidieren que la labor de inteligencia busca es
perseguir particularmente a esos grupos opositores (Alvarez Calderon,
2023).

En este sentido, se debe tener en cuenta que, aunque en Colombia la inteligencia
ha sido de gran valor para la lucha contrainsurgente y ha traido grandes beneficios a la
seguridad del pais y el bienestar de los ciudadanos, ain hay un largo camino que
recorrer y varios aspectos que mejorar especialmente en lo que respecta al uso de la
inteligencia estratégica como una herramienta de Estado y no sélo de Gobierno. Dicho
en otras palabras, en Colombia ha habido un vacio conceptual en la funcion de la
inteligencia estratégica de corte técnico, lo que ha dado a que se tomen decisiones

motivadas por intereses de politica partidista y no de politica de Estado. Esta dicotomia
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no ha sido interiorizada por los conductores del Estado: “es la identificacion de las
amenazas politicas externas y no las discrepancias politicas domésticas lo que debe
determinar la orientacion de un servicio de inteligencia civil estratégico” (Vanegas,
2018). Por esto, se requiere una mayor atencion a la inteligencia civil del Estado por
parte de la vida nacional y comenzar a pensar en posibles cursos de accion politica para
que las labores de inteligencia y la definicion del Plan Nacional de Inteligencia se ejerza

de la mejor manera en el futuro en aras del bienestar colectivo.
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3. ¢EXISTE UNA CULTURA DE INTELIGENCIA EN
COLOMBIA?

3.1. La inteligencia en el imaginario colectivo colombiano

Cuando se hace referencia a la imagen publica de instituciones y personas se
estd hablando de la opinidon que tiene un publico o una sociedad, sobre un objeto
social, institucion o persona, y la opinion generalmente implica una evaluacion de
ese objeto social. Hay tres factores que se usan para esa evaluacion: 1) el
conocimiento, es decir, el grado en que la sociedad esta enterada sobre la institucion
evaluada; 2) la conviccion, esto es, el grado de solidez y estabilidad de la opinion
para que esta se mantenga en el tiempo tantas veces como se vuelva a preguntar del
mismo objeto; y, 3) la significacién, en otras palabras, el grado de importancia del
objeto evaluado para la sociedad (Diez, 2012).

El primer aspecto, el conocimiento, es fundamental dado que sin esa primera
condicion no es posible evaluar los dos siguientes factores. Es esencial, también,
porque el desconocimiento puede llevar a la desconfianza o en algunos casos incluso
al rechazo o a la exclusion social. En términos generales se puede afirmar que los
servicios de inteligencia son poco conocidos, por razones obvias, aunque en
conjunto la poblacién de los Estados democraticos cree que sus actividades tienen
que ver con el espionaje y el contraespionaje, y de manera muy global con
actividades que rozan, cuando no traspasan, la legalidad, pero siempre por una causa
justa, la defensa de los intereses del pais. No obstante, en los Estados no
democraticos, el comdn denominador cree que las actividades que desarrollan los
servicios de inteligencia casi siempre son ilegales, deshonestas o con fines oscuros
(Diez, 2012).

Para el caso colombiano, se podria afirmar que existe un desconocimiento
generalizado en la sociedad sobre lo que realmente es la inteligencia. Si nos
adentramos en el segundo factor que trae a colacion (Diez, 2012) sobre la imagen

publica de las instituciones, es decir, el factor, conviccion, se podria afirmar que en
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el imaginario colectivo colombiano pareciera que no es posible hablar de
inteligencia sin vincularlo, por un lado, al conflicto armado interno, en el caso de la
inteligencia militar; y, por otro lado, al episodio de las “chuzadas del DAS” para el
caso de la inteligencia civil. Este hecho lo describe el profesor Carlos Enrique
Alvarez Calderon, investigador y docente de la Escuela Superior de Guerra de

Colombia, de la siguiente manera:

La percepcion que hay en [la sociedad colombiana] sobre la
inteligencia, sobre todo, en los ultimos 30 afios, ha sido una percepcién
negativa, por cuanto la sociedad colombiana, en términos generales, a partir
de algunos escandalos que se han producido, ha asociado las labores de
inteligencia con la interceptacion ilegal de comunicaciones a periodistas,
politicos, lideres o lideresas sociales, asi como el desarrollo de actividades
que en algunos casos ha estado asociado a la violacion de derechos humanos
(Alvarez Calderon, 2023).

Asimismo, De la Cruz, Gutiérrez Hortua, Ardila y Cancelado Franco coinciden
al afirmar que, la inteligencia aln es percibida como un tema tabd, fuertemente
enmarcado en una vision oscura que lo asocia con una especie de policia politica,
interceptacion ilegal de comunicaciones, e inclusive una actividad represiva por

parte del Estado (ver Anexo).

Empero, De La Cruz plantea que, en el ambito de las fuerzas militares, policiales
y de las agencias de seguridad estatales, si existe una cultura bien definida de
inteligencia, la cual se ha desarrollado y organizado de manera significativa a lo
largo del tiempo (2023). Segun él, una cultura que se ha formado en un espectro
mas positivo con base al aprendizaje de los errores y excesos cometidos en el
pasado, y en la actualidad, se ha adoptado una postura mas rigurosa y efectiva hacia
la gestion de la informacion y el uso de la inteligencia en dichas organizaciones (De
la Cruz, 2023). Sin embargo, la postura de De La Cruz puede ser cuestionada en la medida
que, como lo plantea Gutiérrez Hortua ain hace falta crear una cultura de inteligencia al

interior de los organismos que conforman la comunidad de inteligencia colombiana (2023).
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Por otro lado, existen otras malinterpretaciones de lo que es la inteligencia para
la sociedad colombiana, como producto de la accion mediatica. Que, por una parte,
como lo indica Cancelado Franco en entrevista personal, se tiende a asociar “a lo
hollywoodense, a la expectativa del espia como el fendbmeno de inteligencia; y no en el
entendido, de la complejidad del ejercicio de [lo que supone] la inteligencia” (2023). Y
que, por otra parte, se ha asociado a relatos que como Cancelado Franco y Torrijos lo
indican “obedecen mas a la lucha contra las instituciones, [y] donde la inteligencia [...]
queda proscrita como el ejercicio propio del Estado frente a algunos fendmenos sociales
y criminales” (Cancelado Franco, 2023), y en donde los medios de comunicacion en
Colombia han tenido una incidencia en la percepcion negativa que tiene la sociedad
colombiana frente a las actividades de inteligencia. En cuanto que, en palabras de
Torrijos, “los medios masivos de comunicacion que, [...] generalmente producen aquella
informacidn que tiene que ver con difusiones o alteraciones de los propositos originales
de la inteligencia” (2023).

Por lo anterior, en términos generales, la sociedad colombiana tiende a percibir
las actividades relacionadas con la inteligencia como algo oculto y disfuncional. Pero
también, este fendbmeno se debe, en primer lugar, a que las agencias de inteligencia no
pueden publicitar sus actividades de manera abierta. Y, en segundo lugar, a que la
sociedad no tiene acceso a informacion detallada sobre estas actividades, lo que crea un
cuello de botella en términos de percepcion publica, y, en consecuencia, esta situacion
puede ser explotada por los medios de comunicacion, que a menudo resaltan los

acontecimientos que se salen de lo normal y de los cauces institucionales (Torrijos, 2023)

Frente al tercer factor que se debe tener en cuenta al evaluar la imagen publica
de una institucion, es decir, la significacion o el grado de importancia del objeto
evaluado para la sociedad, se puede afirmar que la inteligencia no es percibida en
términos generales como un elemento importante o de relevancia para alcanzar los fines
esenciales del Estado. EI hecho de que la inteligencia en Colombia se asocie con
actividades contrainsurgentes o que se vinculen con errores, por ejemplo, con aquellos

gue cometié el extinto DAS, hace que en el imaginario colectivo la sociedad
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colombiana no se logre comprender la verdadera funcion que tiene la inteligencia para

la proteccion de un Estado. Al respecto, Oscar Beltran afirma que en Colombia:

No hay una articulacion entre la actividad y las facultades de inteligencia
que ejercen algunos funcionarios con el articulo segundo de la
constitucion. Si bien [desde el aspecto civil], se asume que la inteligencia
esta para proteger [los intereses del Estado], no se comprende cual es esa
linealidad que hay entre el ejercicio de la inteligencia, los aspectos de la
seguridad y la defensa de la Constitucion de los bienes esenciales del
Estado y los intereses nacionales [...] hay una ruptura y no se comprende

cudl es esa trazabilidad (Beltran, 2023).

En términos generales, en Colombia se percibe que hay un distanciamiento entre
la inteligencia civil, los grupos de interés y actores de la sociedad civil. Sin embargo, se
debe resaltar que con el surgimiento de nuevas amenazas que trascienden el &mbito
armado, actualmente empiezan a alzarse voces en la arena publica que demandan mas
interés y atencién en evaluar y responsabilizar a los organismos de inteligencia de su
accionar publico en estas nuevas amenazas multidimensionales. Segin Roman Ortiz,
aunque en Colombia no ha existido una importancia para fortalecer la capacidad de
inteligencia exterior, hay tres factores claves que empiezan a hacer evidentes esa
necesidad:

Para empezar, lo que pasa dentro del pais es hoy incomprensible
si no se consideran sus conexiones internacionales. Basta con mirar c6mo

las fronteras sirven de puntos de transito de armas y drogas.

Ademas, las redes internacionales del crimen organizado y el terrorismo
han adquirido una abrumadora capacidad de desestabilizacion. Para
muestra un botdn: a inicios de 2008, un grupo de traficantes introdujo
4.000 fusiles de asalto AK-47 chinos por Buenaventura en un solo

embarque...

Finalmente esta la cuestion de como el entorno regional se ha hecho mas

volatil e imprevisible, con presencia de gobiernos con planteamientos
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ideologicos dispares y una estabilidad que en algunos casos esta lejos de

estar garantizada (Ortiz, 2011).

Sin embargo, aun asi, hay poco conocimiento relacionado con el disefio y la
evolucion de la inteligencia civil estratégica y su papel en generar conocimiento a
dichas amenazas, entre otras cosas porque desde el nuevo organismo creado para llevar
la inteligencia civil (la DNI) tampoco se ha realizado un esfuerzo en dar a conocer su
labor, ni la importancia de su misionalidad. Al respecto el exsenador Juan Francisco

Lozano en pleno debate de control politico en la Comision Segunda del Senado afirmaé:

Soy sincero: hasta el momento no veo un liderazgo que pueda
garantizar la coherencia del trabajo y la transparencia que requieren los
procesos de seguridad del Estado. Hay que decir, también, que es muy
poco lo que se ha reportado publicamente sobre la Direccién Nacional de

Inteligencia desde su creacion (Vanegas, 2018).

Asimismo, Gutiérrez Hortua sefiala que aun cuando en la actual comunidad de
inteligencia en Colombia, existe un Organo de coordinacion Ilamada Junta de
Inteligencia Conjunta, la cual deberia tener la responsabilidad de establecer y promover
una cultura de inteligencia en la sociedad colombiana, esta coordinacién no se hace

efectiva y no hay una cultura de inteligencia en el pais (2023).

De manera similar, Cancelado Franco sefiala que no hay un esfuerzo real por
parte de los organismos que conforman la comunidad de inteligencia colombiana en
publicitar y hacer una adecuada difusion de lo que seria una apropiada cultura de
inteligencia, en comparacion por ejemplo con la difusion que hacen otros servicios en
diferentes partes del mundo. Pues, plantea que “servicios muy profesionales como el CNI
de Espafia, el MI6 o la CIA tienen sus canales, sus comunicaciones, sus videos, e incluso tienen
videos de reclutamiento [...] y sobre inteligencia” (Cancelado Franco, 2023). Lo que resulta en
algo realmente beneficioso, pues la cultura de inteligencia, como Cancelado Franco indica,

“empieza por no ser tan herméticos” (2023).
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En este sentido, se evidencia que en el contexto colombiano el Ejecutivo no ha
hecho un esfuerzo en posicionar a la DNI en el centro de la opinion publica y en
publicitar la importancia de su razon de ser, entre otras cosas, quizas porque la DNI, —
precisamente por ese desconocimiento—, tampoco ha estado libre de sospechas de
mantener los mismos hechos de ilegalidad en los que incurrio su antecesor el DAS.
“Dicha situacion ha eclipsado el debate publico relacionado con los planes de disefio de
la singular funcion del servicio de inteligencia civil del Estado” (Vanegas, 2018). En
palabras de Cancelado Franco, ‘“Presidencia tiene que empezar a generar esos elementos

ante la opinion publica” (2023).

43



Universidad — . .
vucdm | Carloslli Universidad
de Madrid Rey Juan Carlos

3.2. El papel de la academia en la difusion de la inteligencia en Colombia

Un sector que es fundamental para la difusién de una cultura de inteligencia es la
academia. “La academia es vital, porque permite desde las aulas pensar en esos posibles
escenarios que podriamos tener gracias a la inteligencia. La inteligencia, obviamente
articulada con muchas otras profesiones o habilidades. Porque en el mundo académico
(la inteligencia) perfectamente se mueve muy bien” (De la Cruz, 2023). Para el profesor
Carlos Ardila, el papel que debe jugar la academia en el desarrollo de una cultura de la
inteligencia en Colombia es la de generar conocimiento a través de cinco pasos: “l)
observar; 2) identificar problemas; 3) plantear soluciones; 4) transmitir esas soluciones

para aprender desde lo aprendido, 5) aprender a desaprender” (Ardila, 2023).

En el mismo sentido, Vicente Torrijos afirma que, la academia juega un papel
crucial en la generaciéon de una cultura de inteligencia. Pues, a través de encuentros,
didlogos, paneles, conferencias, coloquios y congresos, las instituciones de inteligencia
se abren a la comunidad para debatir los problemas que afectan la convivencia
democratica (2023). En Colombia, la academia ha tenido un papel preponderante en este
sentido, pues estos canales de comunicacion académica, aunque en ambitos militares la
mayoria, y los ejercicios de aproximacion académica a los grandes problemas de la
inteligencia han permitido perfeccionar las relaciones civiles—militares, y civiles—
politicos—militares en Colombia y en otros paises, desmitificando la inteligencia y

armonizandola con la vida cotidiana y la convivencia democratica (Torrijos, 2023).

Para la académica Marcela Prieto, directora del Instituto de Ciencia Politica, el
rol de los intelectuales, “es importantisimo porque estamos en peligro de vivir un
momento de apatia por parte de la sociedad civil, de la academia e incluso de los
propios gobernantes y eso es un cancer. Es fundamental que la intelectualidad resurja”
(Vanegas, 2018, pag. 298). Sin embargo, las relaciones entre sector educativo—sector

inteligencia no siempre son fluidas, debido también al escepticismo y desconocimiento.
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En palabras de Marcela Prieto, hay que tener presente como "los gobiernos de turno
siempre han mirado con sospecha el espacio universitario y han tratado de mantenerlo
bajo control” (Vanegas, 2018, pag. 298). Cancelado Franco coincide con esta postura y

afirma que,

La academia nunca ha querido hacer un debate sobre su
responsabilidad en el conflicto y [esta] ha sido grandisima, es un examen
que no hemos hecho. Parte de ese examen es acercarnos a sectores que
no nos hemos acercado como el sector militar o el sector inteligencia [...]
También tenemos que entender que la inteligencia, no es solamente esa
investigacion atil para el Estado. La inteligencia tiene herramientas de
transformacion en la cadena de valor del conocimiento —del dato, al dato

util, o a la inteligencia propiamente (Cancelado Franco, 2023).

Al respecto, Carlos Alberto Ardila, profesor, afirma también que en el pais “no
hay investigaciones serias, ni investigadores que se dediquen a desarrollar estudios de
inteligencia” (Ardila, 2023). Sin embargo, este distanciamiento entre el sector
inteligencia y el sector educativo no ha sido responsabilidad exclusiva de la academia

per se.

La desconexién y desconfianza ha sido mutua. Por una parte, los gobiernos
deberian modificar su concepcion de la inteligencia como una actividad exclusivamente teérica,
mientras que la academia deberia dejar de considerar a la inteligencia como una disciplina ajena
al conocimiento, que, aunque quizds no sea vista como una ciencia en su definicion mas
tradicional, si ha de ser una disciplina académica sin cabida a dudas (Beltran, 2023). Asimismo,
Beltran también sefiala que es necesario que la inteligencia se perciba como una disciplina para
que pueda ser comprendida, persuadida y ofrecida a los ciudadanos como una opcién para
formarse como profesionales en inteligencia; pues esta formacion no solo ampliara los limites
de la inteligencia, sino que también creara un mercado mas extenso para identificar a los

profesionales éticos y competentes que puedan ser gestores de inteligencia (Beltran, 2023).
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En la misma linea argumentativa el profesor Alvarez Calderon plantea que la
academia desempefia un papel crucial en Colombia, sin embargo, existe una falta de
interés en los temas de inteligencia por parte de la academia civil, y que los pocos
academicos que se atreven a abordar estos temas, lo hacen desde una posiciéon de
ignorancia (Alvarez Calderdn, 2023). En Colombia, los programas e instituciones que
abordan los estudios de inteligencia son predominantemente de caracter militar, como la
Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia del Ejército, la Escuela de Inteligencia
Aérea de la Fuerza Aérea Colombiana, la Escuela Superior de Guerra y la academia de
inteligencia del Departamento Nacional de Inteligencia. A pesar de que existe una
academia civil de inteligencia, esta es exclusiva para miembros de la DNI y no hay
programas ni lineas de investigacion en universidades publicas o privadas para estudiar
temas de inteligencia. Seria beneficioso para la comprension y fortalecimiento de la
inteligencia en Colombia, asi como para preparar a futuros analistas de inteligencia
civiles, que las universidades aborden estos temas en sus programas y lineas de
investigacion, en lugar de ser exclusivamente dictados por academias militares (Alvarez
Calderén, 2023).

En concordancia con lo anterior, y a pesar de la imperiosa necesidad, en el sector
educativo aun existe un timido acercamiento al desarrollo de una cultura nacional de
inteligencia, destinada a la formacion y produccion académica en temas relacionados
con la inteligencia para la seguridad del Estado. En el esquema de educacion superior
(universidades, escuelas de gobierno y de administracion pablica) no se ha prestado la
debida importancia a la conformacion de un programa de estudio en politica publicay a
la relacion que este guarde con la inteligencia estratégica. Un aspecto clave para reducir
esa suspicacia y temor esta promover mas programas educativos de postgrados en las
universidades civiles publicas y privadas que alivien ese lastre del miedo y que estén

dirigidos a una nueva generacion emergente de académicos e investigadores criticos.

Ahora bien, aunque estos temas no ocupen un lugar relevante en los planes
academicos de las universidades civiles colombianas, tampoco se puede afirmar

tajantemente que el esfuerzo sea nulo. De hecho, en afos recientes y al interior de las
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Fuerzas Militares, la Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia Charry Solano
(ESICI) ha empezado a ofrecer la maestria en Inteligencia Estratégica para tratar de dar
respuesta a las exigencias relacionadas con la seguridad del Estado en los &mbitos
politico, social, econdmico y medioambiental. Por su parte, la iniciativa civil se
concentrd6 en un convenio temporal entre el Politécnico Gran Colombiano y la
Universidad de Valencia —Espafia— con la maestria internacional en Analisis de
Inteligencia a partir de: estratégica econdémica, empresarial y competitiva para la
formacion de profesionales de inteligencia a nivel publico y privado (Vanegas, 2018).
Asimismo, se ha comenzado a ofrecer la materia de inteligencia como electiva en

algunas universidades civiles, como la Universidad del Rosario —Bogota, Colombia-—.

Estos esfuerzos también los resalta Vicente Torrijos, cuando en entrevista
personal, enfatiza el hecho que, en la actualidad, se han establecido canales de
comunicacion estrechos y duraderos entre universidades estatales y privadas, las
Fuerzas Armadas y los sectores de inteligencia. Estos canales se enfocan en la
educacién y formacién mutua, basada en conocimientos cientificos y técnicos, y no en
ideologias politicas o partidistas (2023). Ademas, sefiala que, en Colombia, las escuelas
que originalmente estaban disefiadas para la formacion militar han abierto sus puertas a
la sociedad civil, ofreciendo maestrias y programas de especializacion sin restricciones
ni limitaciones (Torrijos, 2023). Este enfoque promueve la cooperacion, convivencia y
didlogo permanente entre diferentes sectores, lo que ayuda a desmitificar y valorar la
realidad tal como es. Y al mismo tiempo, esta aproximacion y convivencia permiten
comprender mejor el papel de cada sector y como pueden beneficiarse mutuamente para
garantizar la continuidad del sistema democratico en Colombia y el establecimiento de
una cultura de inteligencia (Torrijos, 2023).

De cualquier manera, es necesario manifestar que unido al tardio interés de las
élites politicas tradicionales en los asuntos de inteligencia, se supondria conveniente que
el rol de los académicos e intelectuales fuera mas activo al profundizar en estos temas, y
a compartir su conocimiento y experiencia en la formacion de nuevos analistas, que le

den un impulso a la inteligencia estratégica con una mirada holistica que involucren
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temas y analisis que vayan mas alla del &ambito militar. Pues, tal como lo indica

Gutiérrez Hortua:

La academia tiene un papel de primer orden [en la difusion de una cultura
de inteligencia]. Por ejemplo, [...] generando capacitacion minima, sobre
qué es la inteligencia, especificamente en las universidades y en los
centros de estudio. Lograr que los profesionales en formacion, que estan
en esas universidades, conozcan qué es la inteligencia como herramienta
del Estado para la toma de decisiones, [que se] conozcan cuéles son las
capacidades, limitaciones, el porqué es importante, y, como es la
inteligencia, que es multidisciplinaria, [y que] si ellos quisieran participar
en un organismo de inteligencia desde diferentes disciplinas del
conocimiento, pueden aportar mucho a la generacion de conocimiento
(Gutiérrez Hortua, 2023).

3.3. La ausencia de una cultura de inteligencia en Colombia

En el contexto colombiano, los intentos de colaboracién entre la academia y el
sector de inteligencia reflejan una problematica mas generalizada presente en otros
ambitos del sector publico civil. Existen brechas en las relaciones entre empresas

privadas, inteligencia estratégica y otras entidades del sector publico con la inteligencia.

Este fendmeno se explica, en primera instancia, por la percepcion predominante
en el imaginario colectivo y la opinidén publica de que la inteligencia se relaciona
Unicamente con asuntos de seguridad interna, en el marco de un conflicto insurgente o
de su uso politico. Esta concepcion ha impedido el desarrollo de una cultura de
inteligencia en Colombia, que permita a los ciudadanos comprender de manera plena y
objetiva lo que representa la inteligencia en el contexto nacional.

De igual manera, se debe considerar que, en Colombia, no existe una cultura de
inteligencia, segun Torrijos, debido a la falta de reconocimiento, conocimiento y
valoracion de sus pilares y procedimientos. La sociedad colombiana ha desarrollado la
idea de que vive en un entorno altamente conflictivo, sin embargo, no se realiza una

investigacion cuidadosa ni una reflexion anticipatoria que permita identificar
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tempranamente los hechos que puedan presentarse y prevenirlos. Como resultado, se
piensa que las fuerzas operan de manera directa sin el ejercicio reflexivo, el acopio y la
digestion de informacién necesaria para la cadena de inteligencia. Esta situacion impide la
conformacion de una cultura de inteligencia y compromete la seguridad individual y grupal.
(Torrijos, 2023). Lo anterior, va de la mano con el planteamiento de Ardila en el que propone que "el
ethos [refiriéndose al conjunto de valores, actitudes y habitos arraigados] del concepto de
inteligencia para el pueblo colombiano no es importante, [porque] lo ven mas como una
actividad de policia politica y lo ligan con actividades ilegales y clandestinas, y no como una

herramienta de gestion del conocimiento” (Ardila, 2023).

Frente a esta postura Alvarez Calderdn, profesor e investigador de la Escuela

Superior de Guerra, coincide al afirmar que,

si se pregunta sobre la sociedad en general diria que no hay una
cultura en inteligencia y gran parte de esa percepcion negativa tiene que
ver con la falta de cultura de inteligencia y la ignorancia de la sociedad
sobre que es realmente la inteligencia. Y esto ha dafado la importante
labor que cumple la inteligencia, entre otras cosas, no solamente en la
toma de decisiones del Estado, sino en la construccién de politica pablica
(Alvarez Calderon, 2023).

Beltran, al respecto, también opina que en Colombia no existe una cultura de
inteligencia, debido a un distanciamiento entre los elementos doctrinales y culturales
necesarios para generarla. A pesar de que se han implementado medidas como la ley de
inteligencia, falta una ensefianza académica mas cercana entre relaciones civiles e
inteligencia para que la gente comprenda que la inteligencia va mas alla de los aspectos
de seguridad y defensa. Beltrdn menciona que la gente interactla indirectamente con
aspectos de inteligencia como la inteligencia artificial, empresarial y comercial, pero no
encuentra en esa interaccion directa con la inteligencia como disciplina que propende
por los intereses nacionales. Y en ese sentido, este distanciamiento puede ser el

problema principal para generar una cultura de inteligencia en Colombia (Beltran, 2023).
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Del mismo modo, Cancelado Franco hace notar que “ni siquiera se ha podido llevar a
plenitud la ley 1621, mucho menos [desarrollar una] cultura de inteligencia” (2023). Segun
Cancelado Franco (2023), la cultura de inteligencia en Colombia es extremadamente
precaria y su difusion siempre se ha hecho a través de los medios de comunicacién con
percepciones negativas. Esta falta de cultura se evidencia en el hecho de que
instituciones como la DNI, que se supone son de caracter civil, no tienen presencia en
redes sociales, a diferencia de otras agencias de inteligencia equivalentes como la CIA o
el MI6. Ademas, y a modo de ejemplo, la pagina web de la DNI no brinda informacion
relevante méas alld de una fotografia del director, lo que genera interrogantes sobre la
existencia misma de una cultura de inteligencia en Colombia, y, por otro lado, pone en
evidencia que es comun que la sociedad civil no tenga conocimiento de que en

Colombia existen siete servicios de inteligencia (Cancelado Franco, 2023).

Con el fin de romper este paradigma, —y como se describié en el segundo
capitulo—, en Colombia bajo el gobierno de Juan Manuel Santos se impulsé la conocida
Ley 1621 del 2013 o Ley de inteligencia. Sin embargo, “algunos legisladores mostraron
cierto entusiasmo ingenuo en pensar que la promulgacion de una Ley de Inteligencia
consolidaria una coordinada atencion de la inteligencia a la poca explorada inteligencia
exterior” (Vanegas, 2018, pag. 292). Luego de mas de 10 afios de promulgada la ley se
ha visto que la cultura de inteligencia y el desarrollo de una buena inteligencia
estratégica, asi como la fragmentacion, duplicacion de esfuerzos y direccion ejecutiva
estratégica va mucho mas alla de la expedicion de una ley o un decreto. Cancelado
Franco afirma que “la ley 1621 es suficiente solo para que funcionen los servicios”

(Cancelado Franco, 2023), pero no para el desarrollo de una cultura de inteligencia.

Oscar Beltran, detective, deja ver que segln su criterio la Ley tampoco resulta

suficiente cuando afirma que,

La ley de inteligencia es un poco ambigua. Por lo menos, bajo mi

perspectiva, tiene que ver mas con aspectos de policia judicial que

50



Universidad — . .
vucdm | Carloslli Universidad
de Madrid Rey Juan Carlos

propiamente de inteligencia. Creo que el Unico ejercicio que hace en
materia de inteligencia es darle un grado de proteccion al agente de
inteligencia. Pero la esencia propia [de la ley en cuestion] ni siquiera
nombra a la Direccion Nacional de Inteligencia (DNI) (Beltran, 2023).

Sin embargo, hay que reconocer que, aunque la Ley 1621 no sea suficiente,
puede considerarse el paso inicial para promover esa cultura de inteligencia. Alvarez
Calderdn, por ejemplo, considera viable que se desarrolle una cultura de inteligencia,
especialmente considerando aspectos fundamentales para fomentar la cultura de
inteligencia como la creacion de la Ley en mencion, pues esta busca establecer —aunque
no de manera clara— las actividades, organismos e instituciones que conforman la
comunidad de inteligencia, y definir por lo menos las limitaciones y alcances de su
labor (Alvarez Calderdn, 2023).

Pues, se debe recordar que, aunque la cultura de inteligencia en Colombia es
precaria o inexistente debido a la falta de transparencia y el secretismo que ha rodeado a
la inteligencia en el pais, junto con estrictos controles de seguridad y reserva; y la
mayoria de la gente tiene una vision caricaturesca de la inteligencia basada en
representaciones inexactas de peliculas y programas de television. Eventualmente, como

indica Ardila, la cultura de inteligencia se esta construyendo (2023).

Asi, si tomamos como presunto punto de partida la ley de inteligencia, segln
Alvarez Calder6n, para crear una cultura de inteligencia en Colombia, se necesitaria
desarrollar una estrategia de inteligencia, pues, aunque la ley exige que se construya un
plan de inteligencia, este no ha tenido la continuidad y la importancia que merece, y los
planes de inteligencia en Colombia —si los hay— son confidenciales y construidos por un
grupo reducido de miembros de la Comunidad de inteligencia (2023). En contraste, en
los Estados Unidos, aungue los planes de inteligencia no son publicos, se suele publicar
versiones desclasificadas (Direction of National Intelligence, 2019) que tienen una
finalidad educativa para construir una cultura en inteligencia y dar a conocer a la
sociedad civil la importancia de la inteligencia estratégica para cumplir con los fines

esenciales del Estado y satisfacer los intereses nacionales. Por lo tanto, aparte de la ley
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de inteligencia, es necesario construir planes de inteligencia pablicos a nivel nacional y
obligatorios para la construccion de los planes de inteligencia operacional y tactica del
Estado para alcanzar los fines esenciales y proteger los intereses nacionales (Alvarez
Calderén, 2023).

De modo que, aungue se puede afirmar que en Colombia ain no hay una cultura
de inteligencia, una via de desarrollo de la misma podria ser la Ley 1621 del 2013 y la
apertura de mas programas académicos de postgrado en las universidades y centros de
estudios, no solo a un publico militar, sino a una audiencia civil, y asimismo hacer una
apropiada difusion en los sectores tanto publicos como empresariales, no sélo para que
el imaginario colectivo que se tiene en Colombia sobre la inteligencia cambie, sino
también para que la inteligencia sea de mayor utilidad tanto para el Estado como para la

empresa privada.

Inicialmente, resulta pertinente destacar la importancia de la intervencion de la
Academia en dos ambitos para mejorar los procesos del Estado y fomentar la
profesionalizacion. En primer lugar, en el ambito publico, donde resulta esencial que la
Academia adquiera conocimientos y brinde apoyo al Estado. En segundo lugar, en el
ambito privado, donde se hace necesario el sefialamiento que se esta realizando y la

popularizacion de la inteligencia en sectores clave (Cancelado Franco, 2023).
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4. PERSPECTIVAS DE UNA POLITICA PUBLICA DE CULTURA DE
INTELIGENCIA EN COLOMBIA

4.1. Viabilidad de una politica publica de cultura de inteligencia en

Colombia

Para que una politica pablica sea exitosa, 0 por o menos viable y legitima, de
acuerdo con los expertos consultados, es indispensable que esta cuente con dos apoyos:
el respaldo politico (de las autoridades) y el apoyo social (de los ciudadanos). En ese
sentido, es fundamental que esta —politica publica— sea capaz de atraer el apoyo de
actores claves (instituciones, academia, medios de comunicacion y grupos de interés.)
cuya participacion sea capaz de, entre otras cosas, generar autoridad, atraer recursos y
asignar responsabilidades. Esto, en la medida que el respaldo politico es insuficiente si
no se cuenta con el apoyo social, y viceversa. La propuesta y puesta en marcha de una
politica publica debe, entonces, gestionarse y negociarse sobre la base de la confianza y
el conocimiento generalizado de que esta va a ser a favor del beneficio colectivo

ciudadano.

En ese orden de ideas, para pensar en una politica pablica de cultura de
inteligencia en Colombia se debe, primeramente, conforme lo indica Gutiérrez Hortua
en entrevista personal, educar a los funcionarios que pertenecen a la comunidad de
inteligencia y acto seguido, establecer una cultura de inteligencia, como una sola linea
consensuada, al interior de los siete organismos de inteligencia existentes en Colombia
(2023). Porque como ¢l mismo lo indica “muchos de [los] integrantes [de la comunidad
de inteligencia colombiana] no saben qué es inteligencia” (Gutiérrez Hortua, 2023). Y
“como no se conoce, qué es la inteligencia, ni cudles son sus funciones ni sus fines” no

solo los funcionarios del area, sino y, sobre todo, la mayoria de la poblacion civil
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termina percibiendo a la inteligencia como un ente secreto u oscuro (Gutiérrez Hortua,
2023). La instruccion apropiada en un campo de estudio, en este caso la inteligencia,
demanda que el educador o divulgador posea un entendimiento previo y profundo del
tema en cuestion como punto de partida. Por consiguiente, no resulta viable impartir
educacion o difundir conocimientos sobre una materia en la cual se carece de los
conocimientos fundamentales para hacerlo. En definitiva, la prioridad recae en educar a

los miembros de la comunidad dedicada a la inteligencia (Gutiérrez Hortua, 2023).

Por otra parte, como dice Gutierrez Hortua, en el contexto de la comunidad de
inteligencia colombiana, resulta esencial que sus organismos adopten una politica de
cultura de inteligencia que sea dirigida y organizada por la propia comunidad (2023).
Esta cultura de inteligencia debe ser el resultado del consenso entre los siete organismos
que conforman dicha comunidad, y debe ser enfocada en una actividad integrada y
coordinada. En consecuencia, resulta inadecuado que cada organismo de inteligencia
desarrolle su propia cultura de inteligencia, ya que esto impediria la consecucion de una

estrategia coherente y unificada de inteligencia en Colombia.

No obstante, ademas de la postura de Gutiérrez Hortua, se deben considerar
otros aspectos para instaurar una cultura de inteligencia, mas alla de la educacion de los
funcionarios en el &rea, y del consenso entre organismos sobre la misma. Esta es, la
percepcion que tiene el colectivo social colombiano frente a las actividades de
inteligencia. Pues, aunque se busque implementar una cultura sobre el tema, se hace
imperativo y prioritario, sensibilizar a la poblacion civil y generar un interés en este
ambito antes de establecer los lineamientos béasicos y directrices de partida. En palabras

de Torrijos;

no es viable implementar una politica publica de cultura de
inteligencia en Colombia, ya que una cultura se basa en percepciones,

sensaciones, costumbres y valores, y no puede ser impuesta. Por lo que,
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aunque se puede insistir sobre la misma, antes que nada, se debe
promover la difusion de ideas y actividades que fomenten la inteligencia
y sus tareas sin perjudicar la naturaleza delicada de la misma (Torrijos,
2023).

Asimismo, y en pro del fortalecimiento de la aceptacion social de las actividades
de inteligencia, ha de hacerse un esfuerzo en el desarrollo de las relaciones civiles y
politicas, asi como en actividades interinstitucionales, que puedan ayudar a generar una
cultura de inteligencia, asi, por ejemplo, se pueden realizar campafias de comunicacién
social para mejorar la percepcién de su naturaleza y fomentar la adecuada interpretacion
de esta (Torrijos, 2023).

En otro orden de ideas, la consolidacion de una politica publica que promueva la
cultura de inteligencia se encuentra supeditada al apoyo politico. No obstante, de
acuerdo con diversas opiniones de expertos entrevistados, los temas relacionados con la
inteligencia no se encuentran considerados como una prioridad de la actual agenda
politica. Hoy en dia, se percibe una falta de voluntad politica en la promocion de ciertos
asuntos que no generan votos 0 no estan en la agenda de los politicos. Por lo que es
improbable que esta situacién cambie a menos que se logre un consenso entre diferentes
actores, como la academia militar y civil, que permita la formacién de una masa critica

que promueva la toma de decisiones en este tema en particular (Ardila, 2023).

Ahora bien, Cancelado Franco concuerda con la idea de que actualmente no es
posible implementar una politica pablica en relacion a la cultura de inteligencia, ya que
la Ley 1621 no se ha llevado a cabo completamente y todavia existe un gran
desconocimiento sobre el tema (2023). Sin embargo, Cancelado Franco considera que
es importante empezar a trabajar en este aspecto y conciliar con los servicios de

inteligencia para determinar hasta qué punto se debe llegar en la lo que respecta a la
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divulgacién de informacion secreta. Asimismo, ejemplifica como podria hacerse esta
divulgacién con base en los canales de comunicacion y videos de reclutamiento que

utilizan servicios de inteligencia como el CNI, M16 y la CIA (Cancelado Franco, 2023).

Javier De La Cruz considera que no es viable la implementacion de una politica
publica de inteligencia en el presente debido a la polarizacion politica. De La Cruz
enfatiza que la Comunidad de Inteligencia de Colombia se encuentra estructurada de
manera adecuada segun la legislacion y los decretos vigentes. Sin embargo, plantea una
interrogante acerca del liderazgo y agenda actual de la Direccion Nacional de
Inteligencia (DNI) y de sus intereses, pues opina que no es claro si estos obedezcan a
politicas de Estado o de Gobierno unicamente. Llegando a una prematura conclusion de
que esta falta de claridad en cuanto a los intereses que se sirven a través de la
Comunidad de Inteligencia, es perjudicial para su fortalecimiento y no permite alcanzar
los objetivos que la sociedad mayoritariamente anhela, tales como la libertad,
tranquilidad, orden, conocimiento e informacion de inteligencia para prever y prevenir

escenarios econdémicos y sociales (De la Cruz, 2023).

Asimismo, en opinién de Beltran, aunque es necesario implementar una politica
publica de inteligencia en Colombia, lo considera un tanto inviable, en la medida que
cree que no se ha realizado un trabajo adecuado en este sentido. Para lograr una politica
publica sélida, se requiere de fundamentos tedricos que sustenten su construccion
(2023). Beltran menciona que la inteligencia militar y criminal son areas interesantes
para la creacion de politicas publicas, por ejemplo, para combatir el crimen. Sin
embargo, en el ambito civil y abierto de la inteligencia, existe una debilidad y un vacio
que requiere ser abordado con rigor. La implementacién de una politica publica de
cultura de inteligencia permitiria hacer frente a las amenazas multidimensionales
actuales, que no pueden ser abordadas solamente por la fuerza publica. En este sentido,
Beltran considera que es necesario participar mas en la creacion de una politica publica

de cultura de inteligencia para lograr la estabilidad social deseada (Beltran, 2023).
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En esa misma linea, el profesor Alvarez Calderén destaca que la ley de
inteligencia tiene como finalidad dejar en claro las actividades, organismos e
instituciones que conforman la Comunidad de Inteligencia, y generar una cultura sobre
la inteligencia, que permita dar a conocer de qué trata la inteligencia y aclarar lo que es y lo
que no es la inteligencia (Alvarez Calderén, 2023). Ademas, Alvarez Calderén menciona
que, a partir de la ley de inteligencia, el siguiente gran paso es desarrollar una estrategia
de inteligencia del Estado a través de la construccion de una politica publica de cultura
de inteligencia, que incluya la construccién de un Plan de Inteligencia como parte
fundamental de esta politica publica. Y agrega, “A partir de la ley de inteligencia, el
siguiente gran paso es el desarrollo de una estrategia de inteligencia del Estado. En Colombia

por ley se debe construir un Plan de Inteligencia, que hace parte de la construccion de politica
publica en inteligencia” (Alvarez Calderon, 2023).

Varios expertos en inteligencia en Colombia reconocen que, aunque la sociedad
aun no esté preparada para una politica pablica de cultura de inteligencia por varios de
los factores antes mencionados, se han dado esfuerzos en las Gltimas décadas para lograr
este propdésito. La Ley 1621 del 2013 y la creacion de la Direccion Nacional de

Inteligencia son los mas destacados.

4.2. Parametros para una politica publica de cultura de inteligencia en

Colombia

El desarrollo de una politica publica en Colombia es un proceso compuesto
por unos pasos que inician con la identificacion de una necesidad o problematica,
luego, la participacion de las partes interesadas en dicha problematica,
posteriormente, la identificacion de las acciones potenciales que requieren una

politica o programa, continua con la concertacion y seleccion de politica o programa
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y finaliza con la implementacion de la misma a traves de una estrategia

(Departamento Nacional de Planeacion, 2023).

4.2.1. Importancia de posicionar la inteligencia en la agenda publica nacional

En ese sentido, el primer paso para el desarrollo de una politica pablica de
cultura de inteligencia en Colombia seria instruir a los miembros de la comunidad
de inteligencia en la materia y establecer un consenso de o que se espera o quiere de
esta en los siete servicios de inteligencia del pais (Gutiérrez Hortua, 2023) para
luego, poner en la agenda politica la necesidad de acercar a la comunidad de
inteligencia a los ciudadanos y romper esa desconfianza y reserva hacia estas
actividades. En palabras de Javier De la Cruz: encontrar esa “voluntad politica para
entender que la inteligencia es para el beneficio del Estado y los fines de la
sociedad” (De la Cruz, 2023).

En este punto se puede decir que se ha venido avanzando en la medida en
que se empieza a percibir esa necesidad al menos desde las ramas del poder publico.
Un ejemplo de esto han sido las acciones que ha llevado a cabo la Comisién Legal
de Seguimiento a las acciones de Inteligencia y de Contrainteligencia del Senado al
intentar fortalecer mediante reformas a la Ley 1621 el sistema de inteligencia del

pais (Congreso de la Republica de Colombia, 2023).
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4.2.2. Importancia de identificar los actores claves para la implementacion de

una politica publica de cultura de inteligencia

En segundo lugar, se debe identificar a los actores claves involucrados que
seran un elemento fundamental para alcanzar la legitimidad de la politica publica
dentro de la sociedad colombiana. Por esto resulta esencial que se continten
sumando esfuerzos desde varios sectores del pais para que este tema sea puesto en la
agenda publica nacional. Las instituciones que deberian estar involucradas en el
fomento de una cultura de inteligencia, que dé pie a la formulacién de una politica
publica, en primer lugar, serian los propios servicios de inteligencia, seguidos de las

demas instituciones estatales y académicas antes mencionadas.

Segun Oscar Beltran, todas las instituciones deberian estar involucradas en
el proceso de hacer puablica la inteligencia, pero las primeras instituciones que
deberian estar implicadas son aquellas con experiencia en inteligencia para hacer
que la gente empiece a entender qué es. Las instituciones de inteligencia, como la
DNI, las unidades de inteligencia de las fuerzas militares y de policia, deben mostrar
a la opinion puablica como funcionan los ejercicios especificos que manejan.
Después de esto, las instituciones académicas deben recoger estas experiencias para
construir la disciplina de inteligencia y ensefiarla a los interesados en formarse en
estos aspectos. El primer paso en este proceso es que las instituciones de inteligencia
dejen de ser tan cerradas y ensefien como abrirse a la relacion con la sociedad civil.
Todas las instituciones deben participar en este proceso para integrar mejor la

sociedad civil y las labores de inteligencia. (Beltran, 2023).

También, se destaca el papel de la rama ejecutiva, como principal receptor de los

productos de inteligencia para la toma de decisiones. Segun Cancelado Franco, es

crucial que la presidencia lidere los esfuerzos para generar una cultura de inteligencia en

Colombia. Cancelado Franco enfatiza que la inteligencia en Colombia produce

informacidn para la presidencia, ya sea que se trate de un servicio militar o civil. Por lo

tanto, es necesario que la presidencia comience a explicar publicamente como utiliza la
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informacién proporcionada por los servicios de inteligencia para tomar decisiones
(Cancelado Franco, 2023). Y a este respecto aclara que,
Entonces [...] el Ejecutivo en general y la presidencia debe estar
muy metida en esto: Ministerios, sobre todo el Ministerio de Defensa
(Cancelado Franco, 2023).

Tal como se menciono en el capitulo anterior la academia es otro sector que es
indispensable para llevar a cabo una politica publica en cultura de inteligencia. Para el
experto Carlos Alvarez Calderon debe estar involucrada.

Primero la Academia, sin lugar a duda publica y privada. Pero
ademas de eso, considerd que, dentro de las instituciones del Estado, hay
una muy importante responsabilidad en la difusion de la inteligencia.
Creo que la direccién nacional de inteligencia (DNI), més alla de ser un
cuerpo de caracter secreto, deberia, de cierta manera, desarrollar algun
tipo de programa con la comunidad que dé cuenta del tema. Porque lo
que llama la atencion es que si hay alguna institucion que ha hecho algun
esfuerzo en la materia para una difusion de la inteligencia; en el sentido
de qué es la inteligencia, cdmo se lleva a cabo, etcétera. Es justamente la
escuela de inteligencia y contrainteligencia, que tiene una maestria en
inteligencia estratégica y que esta abierta tanto a personal militar como

personal civil. (Alvarez Calderdn, 2023)

En la misma linea el oficial naval Javier De la Cruz también cree que, la
generacion y construccion de conocimiento son fundamentales para el desarrollo de la
sociedad, y tanto la academia como el sector privado son importantes para este
propdsito. En este sentido, la experiencia espafiola es reveladora en cuanto a la
valoracion de la inteligencia en términos de su contribucion al mundo econémico y
social. La inteligencia es aplicable en todos los ambitos y no deberia ser vista
Unicamente desde una perspectiva militar o policial. De hecho, es transversal a todas las

areas y actividades que realizan tanto organismos publicos como privados, incluso sin
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ser conscientes de ello. Por consiguiente, es esencial que todos los individuos participen

en la aplicacion de la inteligencia en todos los &mbitos pertinentes. (De la Cruz, 2023).

Cancelado Franco concuerda con la importancia de la academia en esta tarea, en

sus palabras,

Pero también [..] la Academia [debe estar] generando esa
confianza de que esto es una cosa normal. Pues esto no es una cosa
rarisima, por all4 de gente malvada que lo va a encerrar a usted en un
salon, es una cosa normal de analisis. Yo creo gque un matrimonio
interesante es ese, el Ejecutivo con las universidades pueden funcionar

bastante bien. (Cancelado Franco, 2023).

Por dltimo, pero no menos importante estan los medios de comunicacion masiva
y la opinion pablica como actores esenciales, porque son los encargados de informar a
la sociedad civil y de generar opinién publica. Vicente Torrijos plantea al respecto que,
en el ambito de la inteligencia, la difusion, el debate y la comprensién de los problemas
relacionados con este campo son de suma importancia. Estos pilares se sostienen en
diversas instituciones, entre las que se encuentran los medios de comunicacion, las
instituciones de educacion superior, las escuelas militares, las Fuerzas Armadas, las
universidades publicas y privadas, los gremios y las organizaciones de iniciativa
ciudadana. La interaccion constante y frecuente de estas instituciones, mediada por los
medios de comunicacion y las redes sociales, permite abordar de manera conjunta los

problemas que conlleva la inteligencia en una sociedad reflexiva (2023).

Para establecer una cultura de inteligencia, es necesario fomentar el
conocimiento mutuo y la reflexion permanente. La hipétesis de contacto juega un papel
crucial en este proceso, ya que permite la generacion de una cultura basada en el
conocimiento compartido, sin afectar la naturaleza reservada, secreta y ultrasecreta que
caracteriza a la inteligencia. Es importante destacar que este ejercicio de reflexion y
contacto no excluye a ningin sector, aunque cada uno puede tener un ritmo y un

momento diferente para llevarlo a cabo. En conclusion, la construccion de una cultura
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de inteligencia requiere una interaccion constante y frecuente entre diversas
instituciones y sectores, basada en el conocimiento mutuo y la reflexion permanente
(Torrijos, 2023).

Asi, aparte de las instituciones y la academia, los medios de comunicacion
desempefiarian un rol importante en la difusion de los eventos y del conocimiento

generado de la politica publica de cultura de inteligencia.

4.2.3. Importancia de evaluar experiencias extranjeras como referentes para

Colombia

Otro aspecto que podria resultar relevante en el fomento de la cultura de
inteligencia seria tomar como ejemplos las buenas practicas de los paises que han
desarrollado este asunto desde hace varios afios, como serian Estados Unidos, Reino
Unido, Francia o Espafia. El profesor Carlos Alvarez Calderon explica lo siguiente:

Un referente propicio para Colombia, [en materia de cultura de
inteligencia] es Espafia [...] Espafia desde hace unos buenos afios ha
desarrollado esfuerzos importantes por tratar de hacer del tema de la
inteligencia, un tema de opinidn, de estudio, de debate al nivel de la
esfera pablica. Y eso se demuestra a partir de los muy relevantes e
influyentes autores, programas académicos, y tanques de pensamiento
esparfioles, que tienen dentro de sus lineas de investigacion los temas de
inteligencia. Entonces, siendo que, en Gltimas Colombia, es hijo de la
madre patria, hablamos espafiol, y tenemos, a pesar de por supuesto
profundas distinciones, [tenemos] algunas similitudes culturales, [...] el
caso espafiol seria un muy buen ejemplo para Colombia (Alvarez
Calderon, 2023).

Los avances en el fomento de una cultura de inteligencia en Espafia también

son destacados por Carlos Ardila como se lee en las siguientes lineas:
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A mi me gusta mucho el modelo espafiol. Porque es un modelo
bastante holistico, convergente, en donde todas las instituciones del
Estado han generado esa cultura de inteligencia, no solamente tiene ese
sesgo militar o estatal, sino que, desde muchas aristas, desde muchos
matices, se ha construido esto. Y, sobre todo, porque ha habido un
acompariamiento de la Academia y de académicos, en la construccion,
primero, del concepto de inteligencia, segundo de la funcion de
inteligencia, tercero de la comunidad de inteligencia y finalmente, la

construccién de la cultura de inteligencia (Ardila, 2023).

Segun Vicente Torrijos y otros expertos, es necesario valorar las diversas
experiencias en el sistema internacional actual, el cual se caracteriza por la porosidad y
la transmision inmediata de informacion. Aunque no se puede hablar de una
globalizacién en el momento actual, debido a que técnicamente estamos en un periodo
de relativa desglobalizacion, se reconoce que la fluidez y versatilidad en el manejo de la
informacion exigen el conocimiento mutuo de los diferentes actores y factores en lo que

se conoce como cultura de inteligencia (2023).

Es importante involucrar a actores que no son considerados aliados
incondicionales o que no comparten los mismos c6digos en materia de intereses
nacionales. De esta manera, mantener contactos con gobiernos que tienen visiones
completamente distintas de la realidad, puede mejorar el entendimiento, aunque esto

debe partir de la base de la hipotesis de paz democrética (Torrijos, 2023).

El intercambio de informacién es valido y necesario para generar confianza,
buscar la superacion de estereotipos 0 prejuicios y encontrar mecanismos que permitan
obtener elementos que puedan ayudar a perfeccionar el trabajo estrictamente nacional.
En el marco de la contienda imperial global, los margenes de didlogo e interaccion entre

los diferentes gobiernos y sistemas politicos son inevitables, y pueden ser utilizados
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para perfeccionar los mecanismos de entendimiento y encontrar soluciones a problemas

complejos como los de orden bélico (Torrijos, 2023).

La adopcion de modelos extranjeros en la cultura de inteligencia de Colombia
puede ser beneficiosa, pero es importante considerar las particularidades politicas,
sociales, culturales y econdmicas del pais. Segun Oscar Beltran, es esencial realizar un
analisis comparativo técnico de los resultados obtenidos por otros paises, pero también
es necesario adaptar dichos modelos a las necesidades y condiciones especificas de
Colombia (Beltran, 2023). Esto implica aprender de las experiencias de otros paises, pero
también desarrollar elementos diferenciadores que se ajusten a los esquemas politicos,

culturales y sociales del pais.

Por su parte, Cancelado Franco considera que la adopcién de referentes
extranjeros es viable, pero es fundamental tener en cuenta la historia de desarrollo de la
inteligencia en Colombia, que ha sido mas policial que militar. Por lo tanto, se debe
revisar cuidadosamente la direccidn que se quiere tomar en el ambito de la inteligencia,
y es necesario que las propias instituciones participen en el ejercicio de la cultura de

inteligencia para evitar sesgos y fomentar la reflexién critica (Cancelado Franco, 2023).

En el contexto colombiano, resulta relevante la adopcion de modelos foraneos
como referente para la implementacion de précticas de inteligencia. No obstante, es
preciso tener en cuenta que la idiosincrasia, capacidades y recursos disponibles en el
pais difieren de aquellos presentes en naciones con mayor desarrollo en esta area. Por lo
tanto, la copia de modelos no es una practica viable, sino que se debe hacer uso de ellos
como referencia, a fin de adecuar su implementacion al contexto local (Gutiérrez
Hortua, 2023).

Es necesario enfatizar que en Colombia se ha presentado un conflicto en el que
la inteligencia ha tenido un papel preponderante y en el que grupos armados ilegales han
enfocado parte de su propaganda en presentar a la inteligencia como un enemigo a

vencer. Por ende, es fundamental que se disefien mecanismos y metodologias que se
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ajusten a las particularidades del pais, con el objetivo de fomentar una cultura de
inteligencia propia, capaz de enfrentar los desafios especificos del entorno (Gutiérrez
Hortua, 2023).

El fomento de una cultura de inteligencia en Colombia puede ser enriquecido
tomando como referencia las buenas practicas desarrolladas en otros paises, sobre todo
en Espafia, ya que alli se ha logrado establecer una cultura de inteligencia desde
diferentes aristas, no solo desde el &mbito militar o estatal, sino con la participacion de
la academia y la sociedad civil. Por lo que se resalta la importancia de valorar las
diversas experiencias en el sistema internacional actual, donde la fluidez y versatilidad
en el manejo de la informacion exigen el conocimiento mutuo de los diferentes actores y

factores en lo que se conoce como cultura de inteligencia.
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5. ORIENTACIONES PARA UNA POLITICA PUBLICA DE
CULTURA DE INTELIGENCIA EN COLOMBIA

La puesta en marcha de una politica puablica de cultura de inteligencia en
Colombia seria una oportunidad, por un lado, para que la sociedad rompa estereotipos y
adquiera conocimiento sobre una de las herramientas fundamentales con las que cuenta
el Estado para garantizar su supervivencia y el bienestar de sus ciudadanos y, por otro
lado, para que se fomente la profesionalizacion y eficiencia de las actividades de
inteligencia. Ahora, para estructurar una politica publica de este tipo, es fundamental

hacer énfasis en algunas recomendaciones que faciliten su implementacion y éxito.

Lo primero que se debe tener en cuenta, es que no seria l6gico pensar en una
cultura de inteligencia para la sociedad colombiana, si no existe una coordinacion y
consenso de una cultura de inteligencia al interior de la comunidad de inteligencia. Uno
de los principales problemas que se destacan es que dentro de la propia Comunidad de
Inteligencia existen suspicacias y prejuicios injustificados que en muchos casos impiden
que los procesos fluyan de manera mas agil y se genere cooperacion coordinada sobre
las actividades de inteligencia. También en algunos casos, se hace evidente que no hay
una especializacion funcional de los servicios. Hay una acumulacion de tareas que
produce solapamientos entre los diferentes drganos y, como consecuencia de esa
indefinicion de cometidos, terminan produciéndose dispersion de esfuerzos, duplicidad

de tareas y, en algunos casos, fricciones entre las diferentes organizaciones.

Evidentemente hay informaciones restringidas por compartimentacién y razones
de seguridad operacional que no se pueden compartir. Sin embargo, propiciar por una
comunidad de inteligencia en el que el intercambio de informacion y el trabajo conjunto
sea frecuente es fundamental para alcanzar los fines perseguidos por todos los

organismos que componen la Comunidad y, de esta manera, fomentar una cultura de
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inteligencia real, capaz y profesional. Un mecanismo que puede ser usado para esta
difusion de cultura de inteligencia al interior de la comunidad de inteligencia es la Junta
de Inteligencia Conjunta (JIC) que es la mesa conformada por todos los miembros de la
Comunidad de Inteligencia que se retne al menos una vez al mes con el fin de producir

los estimativos de inteligencia y contrainteligencia para el Gobierno Nacional.

Asi las cosas, se debe pensar desde la comunidad de inteligencia en una
estrategia de difusion de la cultura de inteligencia que permita elevarse a un nivel
politico. Esta estrategia debe estar creada y ejecutada por la comunidad de inteligencia a
través de una interconexion burocratica entre las agencias que obligue a que estas
interactien de manera unida, especializada y complementaria superando los celos
institucionales, la desconfianza y las inevitables rivalidades burocréaticas. Corresponde,
entonces, a la comunidad de inteligencia comprometerse con un cambio en los valores
aceptados popularmente y los cddigos de conducta que se han afincado en el imaginario

con respecto a la inteligencia en Colombia.

Luego de que se desarrolle e implemente dicha estrategia se debe ampliar la
cultura de inteligencia a otros sectores de la sociedad y es aqui en donde se propone una
segunda recomendacion: identificar los actores claves e interesados en esta difusion de
la cultura de la inteligencia. EI primer actor que se ha destacado a lo largo del trabajo es
la academia, es fundamental propiciar una alianza estratégica entre los servicios de
inteligencia y las universidades publicas y privadas, civiles y militares, para el fomento
de nuevos programas académicos de posgrado y pregrado que formen a los estudiantes
en las labores de inteligencia, como acontece en México con la licenciatura en
inteligencia estratégica de la universidad Anahuac, o en Espaiia con la oferta de masters
académicos como el de analista de Inteligencia de la Céatedra de Servicios de
Inteligencia y Sistemas Democréaticos — la cual se crea en 2005, mediante un convenio
de colaboracion entre el Centro Nacional de Inteligencia (CNI) y la Universidad Rey
Juan Carlos (URJC) y se establece como un hito en el fomento de la cultura de

Inteligencia en la sociedad espariola.
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Sobre todo, porque de esta manera, se garantiza que los futuros aspirantes a los
puestos de trabajo en las agencias de inteligencia cuenten con las herramientas
adecuadas y cualificacion especifica necesaria para desempefarse en estas actividades.
De otro lado, la academia también es fundamental a la hora de difundir informacion
especializada y cientifica que sea de utilidad para el apoyo de las actividades de
inteligencia y para generar debate e interés en estos temas a través de la celebracion de
conferencias, simposios, seminarios, talleres y capacitaciones. En el campo académico

la cultura de la inteligencia se materializaria en tres aspectos claves:

= La docencia, cuyos elementos mas palpables son los cursos y masteres en
universidades y centros de ensefianza especializada de postgrado.

= La divulgacion cientifica, manifestada en la proliferacion de articulos y
revistas especializadas en seguridad, defensa y estudios en inteligencia.

= La investigacion, promovida por especialistas que trabajan en ambitos

académicos y empresariales.

También es importante que se fomenten estos temas en los tanques de
pensamiento y organismos generadores de opinion publica como serian Fundacion Ideas
Para la Paz, Fundacion Paz y Reconciliacion, Fundacion Razon publica, Fundacion
Seguridad y Democracia, el Instituto de Ciencia Politica Herndn Echavarria Oldzaga,
entre otros. Estos actores son fundamentales a la hora de generar conocimiento

informado y cientifico a la opinion publica.

Un tercer actor son las propias ramas del poder politico, empezando por el
presidente y los miembros de su gabinete, por los senadores y representantes de las
camaras, asi como los magistrados de las cortes. Es fundamental profesionalizar y
formar a los legisladores que conforman la Comision Legal de Seguimiento a las
Actividades de inteligencia y Contrainteligencia en los temas de inteligencia, debido a

que el bajo nivel de conocimiento de esta funcidn junto con los intereses politicos
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partidistas dificulta el ejercicio de control politico de los resultados de las actividades de
inteligencia y el acercamiento a la sociedad civil. Por su parte, el poder judicial se
deberd formar también y centrar en las acciones de coordinacion para habilitar un
6rgano competente y capacitado a la hora de juzgar posibles situaciones en las que las
actividades de inteligencia supongan amenazas al ejercicio de los derechos ciudadanos.
Esta ultima reflexion lleva a poner de manifiesto otro hecho caracteristico de la falta de
cultura inteligencia en Colombia: el recelo y distanciamiento entre los servicios de

inteligencia y los entes de control.

Otro actor esencial es la empresa privada, la gran mayoria de las empresas en
Colombia hacen inteligencia sin saberlo. Desvincular el cardcter militar de la
inteligencia en el imaginario del sector privado seria fundamental para comprender y
sacar provecho de los multiples beneficios de la inteligencia en el mejoramiento de
procesos empresariales. En un mundo globalizado en donde abunda la cantidad de
informacidn en bruto y carece la capacidad para su analisis, es importante potenciar las
redes de participacion, colaboracion y apoyo a las actividades de inteligencia en
beneficio tanto para los intereses particulares de la empresa privada como para el
desarrollo econémico del pais. El desarrollo del concepto de la cultura de inteligencia
permitiria crear espacios de conocimiento que amplian el campo de actuacion de la

inteligencia tanto para los servicios como para las empresas privadas.

Una tercera recomendacion es evaluar las experiencias internacionales como
modelos para aplicarlos en Colombia. Frente a este punto, llama la atencion el caso
espanol, que a su vez, pone de manifiesto otra de las carencias en el marco legislativo
colombiano: la falta de una Ley de Seguridad y Defensa Nacional. Espafia, baso la
puesta en marcha de una politica publica de cultura de la inteligencia, tomando como
referencia la manera como se difundid la cultura de Defensa (Cremades Guisado &
Bueno, 2022).
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Sin embargo, en Colombia se cred la Ley de inteligencia 1621, pero ain no se
cuenta con una Ley de seguridad y Defensa que sirva como una hoja de ruta para definir
los intereses nacionales, identificar amenazas y oportunidades para la supervivencia del
Estado. Teniendo claros esos objetivos y difundirlos a través de una politica pablica
facilitaria la sensibilizacion de la sociedad civil en temas de Seguridad, Defensa e

inteligencia.

Las experiencias de otros paises que ya tienen un camino recorrido en estos
temas también permiten el fomento de acuerdos bilaterales y multilaterales para el
intercambio de experiencias que, a su vez le darian un impulso a la cultura de
inteligencia. El desarrollo de politicas de integracion y de intercambio informativo es
esencial, especialmente en un mundo interconectado en donde las amenazas comunes

aumentan permanentemente.

Una cuarta recomendacion fundamental a la hora de pensar en una cultura de
inteligencia en Colombia es la profesionalizacion de sus funcionarios. Es preciso que el
recurso humano que esté vinculado laboralmente a los servicios de inteligencia sea
convenientemente seleccionado y formado para constituir esta labor que requiere de una
capacitacion especifica, ciertas cualidades particulares, un constante aprendizaje y
continda evaluacion. En este sentido, fortalecer los procesos de seleccion es clave,
mediante pruebas de conocimiento que garanticen los principios de igualdad, capacidad
y transparencia, entre otros. También es importante que los servicios cuenten con una
carrera administrativa para los funcionarios en inteligencia que les permita, por un lado,
una estabilidad en sus carreras profesionales, que no debe estar sometidas a los cambios
de gobiernos o de color politico, y, por otro lado, que se fomente la meritocracia en los
ascensos. La estabilidad profesional en los servicios de inteligencia no solo ayuda a esa
motivacién profesional del funcionario, sino que también genera mayor eficacia a lo
largo de su vida profesional que, en ultimo término repercutira en el perfeccionamiento

continuo de su labor y en general de la inteligencia que produce el servicio.
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Una quinta orientacion estaria dirigida a la estabilidad de la politica publica de
cultura de inteligencia en el tiempo. Contar con politicas publicas estables no significa
que las politicas no puedan cambiar en lo absoluto, sino mas bien que los ajustes
respondan a cambios de las condiciones econdmicas o a defectos de las politicas, mas
que a caprichos politicos. Este aspecto es neuralgico debido a que la inteligencia en
Colombia hasta ahora no se ha abordado desde una perspectiva de Estado, si no que
varia dependiendo del gobernante de turno. Por el contrario, el fomento de una cultura
de inteligencia permitiria comprender la importancia de que Colombia cuente con una

planeacion estratégica a largo plazo y permanente.

Otra recomendacion que resultaria precisa para el desarrollo de una politica
publica de cultura de inteligencia en Colombia seria reducir la atencion preferente que
la inteligencia (particularmente la civil) tiene sobre las amenazas internas y lograr una
ampliacion en los &mbitos de actuacién. Si bien es verdad que, en Colombia, al igual
que la mayoria de los paises latinoamericanos, aun tienen bastantes problemas internos
y limitaciones en el control del monopolio de la fuerza en la totalidad de sus territorios,
también es cierto que una mirada exclusiva al interior no le permite a la inteligencia
desligarse de esa connotacion politica con la que se le suele vincular. Dicho en otras
palabras, fomentar una cultura de inteligencia que permita ampliar el espectro a otras
amenazas multidimensionales y multilaterales, seria una oportunidad para romper en el
imaginario colectivo que la inteligencia estd supeditada a los intereses politicos de un

gobernante y no al interés colectivo de un Estado.

Ahora, para que una politica publica de cultura de inteligencia sea exitosa en
Colombia, debe contar con una buena estrategia de implementacion, es decir, planear y
ejecutar diversas acciones coordinadas y desarrolladas por varios actores, con los
recursos asignados para tal propdsito. Por esto es fundamental que los actores
involucrados no permanezcan neutros o pasivos, porque una politica publica que en
teoria sea “ideal” pero que esté mal implementada o aplicada de manera deficiente
puede crear mas distorsiones. Por eso, la asignacion de responsabilidades a cada uno de

los actores involucrados en la ejecucion de la politica pablica es clave, y esto implica
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trabajar en redes sectoriales e intersectoriales con otras organizaciones publicas y

privadas.

En la fase de implementacion es necesario también que se incluyan ciertas
condiciones para su procedimiento, como serian la participacion ciudadana, el
empoderamiento, la incidencia politica, los consensos, la comunicacién y las decisiones,

que permiten un proceso de control critico sobre la gestion de la politica publica.

Teniendo en cuenta estas recomendaciones, la comunidad de inteligencia
colombiana podria liderar, entonces, la conformacién de un equipo asociado y
colaborativo con una amplia variedad de roles y responsabilidades por parte de
academicos, lideres politicos y economicos, diplomaticos, empresarios, agregados
militares y de policia en retiro, que demuestren cabal comprension del proceso de la
inteligencia y la formulacion de la politica publica. EI fomento de una cultura de
inteligencia en Colombia no solo borraria sesgos y recelos que solo hacen dafio y
estropean procesos Yy, por el contrario, ampliaria la oportunidad de anticipar las
amenazas a los intereses nacionales e identificar oportunidades para alcanzar los fines
esenciales del Estado. Es por ello, que contar con un cuerpo consultivo independiente,
constituido por lideres politicos, empresariales e intelectuales, es necesario para hacer
frente a los acontecimientos, tendencias y desafios a los que se enfrenta la inteligencia
estratégica, enmarcada en una politica publica de cultura de inteligencia, que logren un

consenso amplio sobre los intereses y el proyecto nacional colombiano.
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CONCLUSIONES

Después de investigar sobre la cultura de inteligencia en Colombia y las razones
detras de su ausencia, y luego de analizar los procesos histéricos, sociales y politicos
que han dado forma a la inteligencia en Colombia, se concluye que la hipdtesis
planteada originalmente es cierta, y que la sociedad colombiana y la opinién publica
tienen una percepcion polarizada en cuanto al desempefio de la actividad de inteligencia
en Colombia; en gran parte debido al conflicto armado y a los escandalos que han
involucrado a la inteligencia civil. Pero también que esta falta de cultura de inteligencia
se debe a la distancia entre los servicios de inteligencia y la sociedad por causa del
desconocimiento, la exclusion y el hermetismo — por parte de los servicios hacia los
ciudadanos. A la larga, estas actitudes Unicamente han generado suspicacia Yy
desconfianza, y han impedido la construccién de una cultura de inteligencia sélida, a
pesar de que se han dado algunos avances con la Ley de Inteligencia y la creacién de la

DNI, entre otros.

En este sentido, para desarrollar una politica publica de cultura de inteligencia en
Colombia, es fundamental romper la brecha que existe entre los servicios de inteligencia
y la ciudadania. Es crucial la planificacion de una politica publica de cultura de
inteligencia que integre una estrategia coherente y bien estructurada. Esta estrategia
debe incluir, entre otros, a la publicidad como axioma de los Estados democraticos de
derecho, y el fomento de la participacion ciudadana en asuntos de inteligencia a través
de la difusion y capacitacion. Y, de igual manera, el aumento de la oferta de programas
académicos en temas de inteligencia que a su vez faciliten la profesionalizacion de los
funcionarios mediante el sector educativo. Ademas, se debe tener en cuenta que se
requiere de la voluntad politica para poder implementar una politica publica; que, a su
vez, sea una politica de Estado que busque la interlocucién con otros actores clave para
lograr una implementacion efectiva. Conjuntamente, se debe involucrar activamente en

la construccion de esta cultura a la comunidad de inteligencia — con un papel
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protagonico —, la JIC (Junta de Inteligencia Conjunta), el Gobierno, el poder legislativo
y judicial, y el sector privado, incluidas las empresas que pueden hacer uso de la
inteligencia en su favor. A través de la participacion de todos estos actores, se podria
fomentar una politica publica de cultura de inteligencia que contribuya a la proteccion
de los ciudadanos y al desarrollo del pais.

La inteligencia es un elemento esencial para la consecucién de los fines
esenciales de cualquier Estado, para la garantia de su supervivencia y la proteccion a sus
ciudadanos. Por esta razon, los servicios de inteligencia tanto militares como civiles de
un Estado democratico, encargados de esta importante labor, deben mantener el secreto
(como un instrumento) y resguardar informacion sensible que queda excluida a la

mayoria de la poblacion con el fin de garantizar este fin superior.

Sin embargo, un hermetismo y exclusion excesivos pueden generar suspicacia y
desconfianza en las sociedades. Este ha sido el caso colombiano, pues sus servicios han
estado aislados del conocimiento de los ciudadanos y casi que lo Unico que se ha
transmitido por parte de los medios de comunicacion han sido escandalos como el
ocurrido con las “chuzadas del DAS”, o temas relacionados con el conflicto armado
colombiano, por lo que se ha generalizado entre la poblacion una imagen negativa

acerca de la inteligencia.

Este desconocimiento o percepcién distorsionada no ha permitido que en
Colombia se pueda hablar de una cultura de inteligencia, aunque en las ultimas décadas
se ha ido avanzando en este aspecto con la ley de inteligencia 1621 de 2013, con la
creacion de la DNI (como un nuevo servicio de inteligencia civil), con el desarrollo de
foros, conversatorios, seminarios y con la apertura para civiles de algunos programas
académicos en universidades y centros de estudios militares. Sin embargo, aun el
camino por recorrer es largo y hacen falta aunar esfuerzos desde multiples sectores tanto
publicos como privados para romper dicha brecha entre servicios de inteligencia y

sociedad civil.
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En este sentido, los elementos esenciales que deberian tenerse en cuanta para el

desarrollo de una politica pablica de cultura de inteligencia serian los siguientes:

1. Colocar en la agenda politica la necesidad de acercar a la comunidad de

inteligencia a los ciudadanos para romper el desconocimiento, la

desconfianza y reserva que existe entre la sociedad y la inteligencia en

Colombia. Esto debe hacerse mediante la publicidad, la formacién

académica en estos asuntos, asi como el fomento de la participacion

ciudadana en estos temas.

2. Participacion activa de los actores claves involucrados en el fomento de

esta cultura de inteligencia, que tal como se identifico en este trabajo,

serian los siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

La propia comunidad de inteligencia, a traves de consensos sobre
la cultura de inteligencia y una apertura hacia la sociedad civil.
La rama ejecutiva, tanto presidente como su gabinete de
ministros.

La rama legislativa con el fortalecimiento de la Comision Legal
de Seguimiento a las Actividades de Inteligencia y
Contrainteligencia.

La rama judicial con la profesionalizacion de los magistrados en
temas de inteligencia.

El sector educativo a través del aumento de programas
académicos en temas de inteligencia en universidades civiles
publicas y privadas.

La opinion pablica a través del fomento de temas de inteligencia
en tangques de pensamiento existentes como Fundacion ldeas
Para la Paz, Fundacion Paz y Reconciliacion, Fundacion Razén
publica, Fundacion Seguridad y Democracia, el Instituto de
Ciencia Politica Hernan Echavarria Ol6zaga, entre otros.

Los medios de comunicacion.
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h) Laempresa privada.

3. Evaluar las estrategias que han llevado a cabo los servicios extranjeros
en sus sociedades como un referente para Colombia. En este aspecto se
destaca el modelo espafiol, en donde el CNI fijé en la universidad un
campo de atencion preferente para el desarrollo de la politica de cultura
de inteligencia.

4. Trabajar de manera conjunta y coordinada desde la comunidad de
inteligencia en una estrategia para la implementacion de la politica

publica.

Ahora, como ha quedado demostrado a lo largo del trabajo, esta es una labor
ardua que requiere del interés y compromiso de varios sectores. Por lo que el primer
paso, sin el cual no se puede avanzar, es concientizar a las partes involucradas en la
importancia, por un lado, de crear una inteligencia estratégica de Estado que esté al
servicio de los intereses de la naciéon y no Unicamente del gobernante de turno y, por
otro lado, de generar entre la sociedad la percepcion de que la inteligencia es

fundamental para la supervivencia del Estado y el bienestar de sus ciudadanos.
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ANEXOS

1. Entrevista |

Perfil de Henry Cancelado

Henry Cancelado Franco es un reconocido politélogo colombiano con una
destacada trayectoria académica y profesional. Es graduado de la Universidad Nacional
de Colombia en Ciencia Politica y cuenta con una maestria en Analisis de Problemas
Politicos, Econdémicos y de Relaciones Internacionales Contemporaneos de la
Universidad Externado de Colombia y del Instituto de Altos Estudios para América
Latina de Paris. Actualmente se encuentra realizando su doctorado en Ciencia Politica
en la Universidad de los Andes.

Su experiencia profesional incluye importantes cargos en el sector publico y en
diferentes universidades colombianas. Ha sido asesor para la Accion Integral del
Comando General de las Fuerzas Militares y de la Jefatura de Inteligencia de la Fuerza
Aérea Colombiana. Ademas, ha desempefiado roles como vicedecano de la Facultad de
Relaciones Internacionales, Estrategia y Seguridad de la Universidad Militar Nueva
Granada, ha sido director de la Carrera y la Maestria de Relaciones Internacionales de la
Pontificia Universidad Javeriana y director de la Escuela Nacional de Inteligencia de la
Direccion Nacional de Inteligencia. Asimismo, ha sido investigador de la Escuela
Superior de Guerra de Colombia y director de ciencia politica y relaciones

internacionales de la Universidad Jorge Tadeo Lozano.

Transcripcién

Entrevistador: ¢Cual cree usted que es la percepcion de la sociedad colombiana sobre la

inteligencia?

Entrevistado: Bueno, lastimosamente yo creo que es una percepcion negativa. En el
sentido de que, de todas formas, hay imaginarios en donde la inteligencia para la gente
se acerca mas a lo que es una policia politica, que, a un servicio de inteligencia como
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tal, entonces, se asume que todo lo que va a apuntar hacia inteligencia, pues es una cosa
bastante oscura, es una cosa que lleva arbitrariedades, es como una (y lo coloco entre
comillas) herramienta terrorista del Estado para hacer algo. Siento que, en Colombia,
pues en general en América latina, en los regimenes donde hubo dictadores, mucho més
Argentina, Chile, por ejemplo, se siente mucho mas asi, en Colombia, pues por el tema
del conflicto y todo, pues también se ha llegado un poco a esa percepcion. Pero
entonces yo creo que hay dos elementos importantes, uno es la inteligencia, la otra es la
policia politica y para la gente somos mas en Colombia como una policia politica que

servicios de inteligencia.

Entrevistador: ¢(Cree usted que en la sociedad colombiana hay una cultura de

inteligencia?

Entrevistado: A ver, si por cultura pensamos en si hay doctrinas, si hay manejos, si hay
instituciones, si hay manejo de algun tipo de secreto, si. Si pensamos por cultura, que
hay unos elementos de buenas practicas en inteligencia, eso todavia esta en

construccion, no digo que no porque ciertamente pues...

Entrevistador: O sea, en el entendido de una difusién por parte de los organismos de

inteligencia hacia la sociedad y viceversa.

Entrevistado: No para nada, muy, muy, muy, muy precaria, muy pequefia. Y, es mas, es
que la difusion que se hace de la inteligencia siempre es de los medios y con
percepciones totalmente negativos ciertas veces, entonces por eso respondia también lo
anterior y el simple hecho de que, por ejemplo, instituciones como la DNI que se
supone que son de caracter civil ni siquiera tengan cuentas en redes sociales como si lo
tiene la CIA, el M16, eso ya demuestra que no hay, y si usted entra a la pagina de la DNI

no dice nada, realmente esta es la foto de un director. Entonces, ahi es donde uno se
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cuestiona sobre esa cultura de inteligencia. La gente, por ejemplo, no sabe que aqui hay

7 servicios de inteligencia. Creen que es Ejército, policia y una...

Entrevistador: ¢Se podria decir que no hay un interés?

Entrevistado: No para nada, todavia hablan del F2, una vaina que se creé a mediados de

siglo ya no existe, la gente todavia tiene esos imaginarios.

Entrevistador: O sea, no hay un interés por parte de los organismos que llevan a cabo

estas funciones.

Entrevistado: No demostrar lo que hacen, obviamente, sé que no podemos mostrar lo
que hacen, pero si un poco, como dice el CNI de Espafia, somos discretos, no secretos.

Aqui quieren ser discretos, secretos y que nadie los toque; y entonces es complicado.

Entrevistador: Por esta linea, ¢cree usted que la percepcion que tiene la sociedad

colombiana sobre la inteligencia varia segun la ideologia politica?

Entrevistado: Si, total y creo que lo estamos viendo en este actual gobierno. ¢En qué
sentido?, en el sentido de que se desnaturalizan algunos elementos de inteligencia.
Porque si uno analiza la inteligencia, por ejemplo, en términos de proceso podemos
encontrar tres inteligencias, la civil, la policial y la militar. Y resulta que la mision
ahorita de casi todas es buscar corrupcion. Expliqgueme eso a nivel de una inteligencia
civil estratégica, ¢qué tiene que ver? ;Por qué no le dejamos eso a elementos
investigativos de la Fiscalia, por ejemplo, por qué no le dejamos eso a la inteligencia de
policia? No, se la estaban dando a la inteligencia civil estratégica y lo que es realmente
estratégico, pues no va a pasar nada. Ahorita tenemos conflictos serios, por ejemplo, el

de Nicaragua. No se va a hacer nada porgue entonces vamos hacia la corrupcion, todo
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interno, todo aqui metido, entonces mire como se van desnaturalizando un poco esos
elementos. Estoy hablando del actual gobierno, el anterior, entonces no ustedes me
tienen que ir contando si hay una amenaza a la seguridad y a la estabilidad del pais, pero
todo el mundo haciendo lo mismo, entonces tenemos que Ejército, qué policia, que
DNI, que todo el mundo, tirado, pues hacia el tema de las manifestaciones sociales
etcétera. Nadie ha entendido realmente las herramientas que tiene la inteligencia y que
son mas bien como un teclado. O sea, usted va tocando para establecer acordes que
crean una Comunidad de inteligencia. Y las cosas no son las mismas, pero eso es lo que
no se ha entendido ac&. Entonces se cree, por ejemplo, que la inteligencia, cualquiera

que sea, del Ejército hasta la civil, son la Guardia pretoriana de un gobierno.

Entrevistador: ¢Cree usted que la inteligencia es percibida por la opinion publica
colombiana, como una herramienta de poder para alcanzar los fines esenciales del

Estado?

Entrevistado: ¢Para alcanzar los fines esenciales del Estado? No, empezando porque
este Estado ni siquiera sabe qué fines tiene. Para poder alcanzar los fines hay que
poderlos definir, se percibe mas como le digo, como una herramienta que es como una
especie dentro de lo que uno se ha reunido, incluso con politicos y todo como si fuera
un cheque en blanco del gobernante de turno. ;Aqui le doy estas herramientas como las
va a usar?, entonces no hay un tema de Estado, que la inteligencia no responde a un

tema de Estado, realmente aqui el Estado no responde a temas de Estado.

Entrevistador: No responde a una politica de Estado sino de Gobierno, ¢si?

Entrevistado: Podria decirse de gobierno y dentro del gobierno, ni siquiera responde a
una politica, sino a un capricho del gobernante, que pienso yo y que creo y que quiero
que la inteligencia sea, hacia donde la quiero llevar, Como la quiero manejar, 0 Si

simplemente la dejo hacer dejar, dejar pasar, entonces la inteligencia misma va creando
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su propia mision, pero no dentro de unos fines del Estado, sino dentro de algunas

doctrinas que puedan establecerse. Yo creo que eso es parte del problema ahi.

Entrevistador: ¢Cree usted que el conflicto armado colombiano ha tenido algin impacto
en el desarrollo de la actividad de inteligencia en Colombia? ¢En caso de ser afirmativa

la respuesta como lo ha impactado?

Entrevistado: Total, yo creo que cuando empieza todo lo que es F2, SIC, después ya
DAS. Por esa parte de la inteligencia, la inteligencia civil, inicialmente pues, se ha
impactado porque son servicios que nacen enfocados en el conflicto. Por ejemplo, el

SIC, en tanto que es un servicio de seguridad.

O miremos el DAS con sus divisiones rurales. ¢Servicio de inteligencia rural del DAS?
Cosa tan loca, ¢cierto? Esto apuntaba precisamente a la contencion del conflicto, al
enfrentamiento del conflicto. Si lo vemos ya por el lado policial y militar, pues
ciertamente se fueron metiendo también el conflicto, lo militar rapidamente, desde los
afios 60—70 en ese ejercicio de enfrentar el conflicto y lo policial, pues va entrando
también al tiempo, lo que pasa es que lo policial inicialmente, uno lo ve mas enfrentado
hacia el tema del narco, pero como un narco—conflicto y una vez estos dos se nos
cruzaron. Todo el mundo termina en el conflicto. Entonces es chistoso porque toda la
comunidad termina haciendo lo mismo. Entonces, cuando usted tiene grupos que lo
definen FARC, ELN, EPL, todo el mundo termina enfocado y queriendo hacer mas

sobre esos grupos.

Entrevistador: ¢ Todo el esfuerzo fue enfocado al conflicto armado?

Entrevistado: Todo. El Unico esfuerzo de inteligencia estratégica. O inteligencia civil,
hacia otras cosas, fue UIAF, que va hacia el tema financiero, obviamente narcos y

conflictos, pero digamos que al menos por sus misiones, escapan un poquito de eso. Y
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la otra es al principio el DNI queriendo crear estaciones afuera para crear enlaces de
inteligencia y hacer un trabajo de inteligencia estratégica. Es como lo Unico, porque de

resto nadie escapa del conflicto.

Entrevistador: ¢Cree viable que se desarrolle una politica publica de cultura de

inteligencia en Colombia?

Entrevistado: No, ni siquiera se ha podido llevar a plenitud la ley 1621, mucho menos el
tema de Cultura de inteligencia. Pero se puede hacer, habria que empezar por algin
lado. ¢Por qué? Porque la cultura de inteligencia pasa por el secreto. Y la opinion
publica quiere conocer todos los secretos y los servicios no quieren soltar ningun
secreto, entonces ahi es donde debe empezar a conciliar hasta qué punto llegamos en la
cultura de inteligencia. Si no, por ejemplo, servicios muy profesionales, CNI en Espafia,
MI6, CIA, tienen sus canales de comunicacion, manejan por ejemplo ciertos videos e
inclusive en videos de reclutamiento del CNI dirigidos para los nifios, es una cosa

espectacular.

O sea, eso estd muy bien logrado. Otro ejemplo el director del MI6 hablando en un
discurso de Navidad en internet sobre inteligencia, O todo el esfuerzo que hace Espafia,
que en América latina solamente se habia hecho Perd, tratando de involucrar

universidades para meterse en el tema de inteligencia y todo.

Aqui no. Porque todavia se ve la inteligencia como el secreto que yo conservo. Y, pues,
de todas formas, el secreto es poder. Ahora, en un conflicto tan desgastante y tan
complicado, pues habra cosas que muchos sectores de los involucrados, pues querran
que no se sepa tampoco. La cultura de inteligencia pasa porque empezamos a contarnos

cositas.

Y obviamente hay cosas y estoy totalmente de acuerdo que no se pueden hacer, que no
se puede contar, que son reservadas. Por ejemplo, lo que le pasé a este gobierno con los
archivos del DAS, y ahi esta la orden judicial. ¢Para que los quiere? ¢Para hacer bulla y
hablar de un balcon o para realmente hacer una investigacion judicial? Ah no es que... y

ahi siguen en el Archivo General.
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Yo creo que para establecer una cultura de inteligencia toca ser muy serios en el tema de
lo que ha pasado en el pais y por ahora, todavia seguimos asumiendo que es que la
culpa es del uno o del otro, pero no somos conscientes que esto nos pasé como sociedad

y que la inteligencia es una parte mas.

Entrevistador: ;Qué parametros cree usted necesarios se deben seguir para desarrollar

una politica publica de Cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Primero, establecer bien la misionalidad de los servicios. Todos los
servicios hacen lo mismo, o si no hacen lo mismo, pues se acercan. Entonces, la
inteligencia del Ejército, termina persiguiendo subversion en cualquiera de la policia. Y,
estamos perdiendo dos grandes servicios con grandes capacidades por cosas de ese
estilo. Ahora le cuestionaban entonces porque la subversion sigue ahi. O se guardan
muchas cosas que no revelan, o son tan malos que no logran nada. Y esto es irénico
porque si le meto gran cantidad de capacidades, porque sé que son muy buenos

servicios, y no hay una ruta, entonces es porque algo pasa en el proceso.

Entonces, por un lado, establecer la misionalidad del DNI, Ejército, Policia, J2, UIAF, y

Fuerzas Area y Armada, porque tienen que ir hacia diferentes lados con sus servicios.

Usted tiene que dejarlo clarito, eso ayudaria mucho a la cultura porque yo sé quién soy

Y0, Y YO sé quién es usted. Porque hay un problema de duplicidad de esfuerzos.

Entrevistador: ¢ Cual papel cree usted que deberia tener la Academia en la difusion de la

cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: La Academia nunca ha querido hacer un debate de su responsabilidad en
el conflicto tampoco y creo que ha sido grandisima. Aqui siempre han dicho iglesia,
gobierno, militares, godos, liberales, etcétera. La Academia tiene toda la
responsabilidad también. Creo que es un examen que no hemos hecho y parte de ese

examen o parte de la expiacion de esas culpas que podemos tener es acercarnos a
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sectores que no nos hemos acercado (desde la academia) como el sector militar, por

ejemplo.

O como el sector de inteligencia, ¢qué hacen, ;como lo hacen? ¢Por que lo hacen, pero,

ademas, porque inventan unas cosas que uno dice ¢de donde sacaron esto?

Supuestamente, tenemos, conocemos, por ejemplo, la famosa doctrina de seguridad
nacional. Yo no lo he encontrado, si usted la encuentra escrita en algan lado, por favor
cuéntemelo. Porgue es una verdad de esas que se posaron en la Academia, que son una
doctrina de seguridad nacional que decia “esto” y “esto”, pero no sé¢ donde la leyeron,

no sé donde la encontraron, no sé dénde paso, no sé como ocurrio.

Pero eso mas alla de la doctrina, si hace parte de los conocimientos propios que tenemos
todas las partes de los actores que hemos estado metidos en el conflicto. Y la Academia
hace parte de eso. ;Ddnde estan los movimientos, donde estan los grupos, donde estan
los intelectuales organicos, donde reclutaba el ELN y las FARC, todos ellos? ;Donde se
metieron los paras? Todos, o0 ¢dénde estan las universidades? Entonces yo creo que (la
academia) tiene que meterse, tiene la inteligencia que empezar. Pero, hay un factor
interesante ahi. También tenemos que entender que la inteligencia, no es solamente esa
investigacion atil para el Estado. La inteligencia tiene herramientas de transformacion
en la cadena de valor del conocimiento. Del dato, al dato dtil, o a la inteligencia
propiamente. En inglés es méas sencillo porque ellos manejan mejor el concepto, y la

academia puede tener una relacion importantisima (en el desarrollo del concepto).

Volverse tanques de pensamiento reales en la transformacion. Incluso no solo para el
gobierno, sino para empresas. Business Intelligence, eso se esta desperdiciando si la
inteligencia artificial, el Data Analysis, ¢todo eso de donde esta saliendo? Pues de la
Academia. Entonces yo lo veo a dos niveles: Primero, a nivel publico, donde la
Academia, pues tiene que entrar y tiene que conocer y tiene que apoyar y Si quiere
ayudar al Estado a mejorar sus procesos y profesionalizar, pues tiene que entrar ahi, y

dos a nivel privado, en el sentido que te estoy sefialando.

Entrevistador: ¢Cuales instituciones deberian estar involucradas en el desarrollo y

difusién de una cultura de inteligencia en Colombia?
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Entrevistado: Sin lugar a duda empezando por presidencia. Porque en dltimas la
inteligencia produce para la presidencia en general, no importa que servicio es, si es un
servicio militar o si es un servicio civil, se produce para presidencia. Entonces, la
presidencia tiene que empezar a generar esos elementos ante la opinion publica. Esto es,
que a mi me produce esta gente (servicios de inteligencia) y aqui yo decido cosas. O

sea, esto es para la decision.

Se asume siempre inteligencia es “tenemos algo de Henry cancelado, la vamos a llegar a
medianoche y lo vamos a sacar de la casa” No, eso es una policia politica, y eso ya son
grupos complicados. No, la inteligencia es una serie de informaciones para la decision,
cualquiera que esta sea. Desde investigar una guerra hasta explotar una mina de algo,

porque es estratégico conservar algunos recursos, etcétera.

Entonces primero creo que presidencia, de todas formas, el Ejecutivo en general, la
presidencia debe estar muy metida en eso. Ministerios, sobre todo el Ministerio de
Defensa, es clave en eso. Pero también creo que la Academia (debe estar) generando esa
confianza de que esto es una cosa normal. Pues esto no es una cosa rarisima, por alla de
gente malvada que lo va a encerrar a usted en un sal6n, es una cosa normal de analisis.
Yo creo que un matrimonio interesante es ese, el Ejecutivo con las universidades
pueden funcionar bastante bien. Ahora, mas que ayudar a la difusion de la cultura,

garantizar esa cultura le toca a las Cortes.

Entrevistador: ¢A la rama judicial? ¢Por qué?

Entrevistado: Porque ellos son los que van a garantizar, a traves de leyes, que eso sea

una cosa, al menos legalmente vista en Colombia.

Entrevistador: ¢O sea, no es suficiente la ley 1621?
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Entrevistado: No, para la cultura, no. La ley 1621 es suficiente solo para que funcionen
los servicios. Creo que falta, empezando porque es que aqui no hay una ley de seguridad

nacional.

Entrevistador: ¢Cree usted favorable tomar los ejemplos de otros paises como Estados

Unidos, Reino Unido o Espafia en la difusion de la cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Yo creo que si, con ponderacion. Porque de todas formas Estados Unidos
es un pais, que primero, no le teme a muchas cosas, si te das cuenta la difusion de lo que
es inteligencia all& es positiva y es negativa. ;Quiénes son los malos en las peliculas? A
veces es la CIA, pero también son los héroes. EI FBI, que es contrainteligencia

estratégica, son los malos, pero también a veces son los héroes.

Son los tipos que estan persiguiendo en peliculas como “Enemigo publico”, lo estan
persiguiendo, lo estan mirando los satélites, o sea, toda la cultura popular de Hollywood
juega un poco con esa figura, y eso les sirve a ellos. Pero también cuando uno entra a
sus canales, por ejemplo, no sé si has visto la propaganda donde aparece un tipo que
practicamente es Obama hablando de la CIA. Un tipo dando la bienvenida, con el
mismo acento, un afroamericano hablandole a la gente, todo, uno dice, pues esta gente
estd metida en lo que es. Entonces, tomar esos enfoques como para establecer lo que es
el target o el framing, de hacia donde debe ir enfocada la cultura de inteligencia, me
parece espectacular. Teniendo en cuenta, que, somos latinos, y que hay una historia muy
diferente, porque la historia del desarrollo de nuestra inteligencia, es mas policial,
mientras que la historia del desarrollo de la inteligencia en el mundo anglosajon es mas
militar. Ahi hay una diferencia clara. Ellos desarrollan una inteligencia para la Segunda
Guerra Mundial. Aqui se desarrollo la inteligencia para la contencién de la amenaza
comunista en la guerra fria. Por eso los primeros servicios aparecen en regimenes como
el de Peron. Por eso la inteligencia fue una policia politica de América Latina en Chile y

en Brasil.

Entonces, también teniendo en cuenta esas ponderaciones, toca revisar hacia donde, y
sobre todo lo que se quiera mostrar de la inteligencia. Y también a nivel interno, qué

bueno, me faltd un poco de esa parte. Las mismas instituciones tienen que participar en
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su ejercicio de cultura. Porque si van a sufrir de sesgo de importancia, y asumen que
ellos estan bien y que todo el mundo es el que esta mal, ahi vamos a tener problemas.
Porque entonces, ¢qué ejercicio autorreflexivo se puede hacer? Ninguno. Y si seguimos
asumiendo que la inteligencia militar tiene que seguir funcionando como funciona, y la
policia como funciona, pues no hay ninguna posibilidad de reflexion. Decimos que ya

“estamos bien”, que el mundo tiene que adaptarse a N0sotros y no nosotros al mundo.

Tomando el target, tomando el framing, hacia donde van esos paises, puede enfocarse
muy bien con que es lo que se quiere aca. Aca toca empezar a dar a conocer todo, alla
no.
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2. Entrevista Il
Perfil de Carlos Enrique Alvarez Calderon

Carlos Enrique Alvarez Calderon, es docente, analista de inteligencia
estratégica, y consultor en seguridad y defensa, es un destacado profesional con una
amplia trayectoria en el campo de la inteligencia estratégica y la seguridad y defensa
nacionales. Ademas, ha desarrollado una importante carrera académica y profesional
como Docente e Investigador Asociado en la Escuela Superior de Guerra, la Escuela de
Inteligencia y Contrainteligencia, la Escuela de Posgrados de la Fuerza Aéreay la
Escuela de Inteligencia Aérea, por lo que su rol ha sido fundamental en la formacién de
los futuros lideres militares del pais y en la generacion de conocimiento en el &mbito de
la seguridad y defensa nacional. Asimismo, ha desempefiado importantes funciones en
el sector pablico y privado, como Analista en Inteligencia Estratégica y Consultor en
Seguridad y Defensa Nacionales. Su experiencia laboral se ha enfocado en la
formulacién de politicas y estrategias en el &mbito de la inteligencia estratégica y la
seguridad y defensa nacionales.

Transcripcion

Entrevistador: ¢Cual cree usted que es la percepcion de la sociedad colombiana sobre la

inteligencia?

Entrevistado: Pues considero que la percepcién que hay en Colombia sobre la
inteligencia, sobre todo en los Gltimos 20 o 30 afios, ha sido una percepcion negativa,
por cuanto la sociedad colombiana, en términos generales, ha asociado a partir de
algunos escandalos que se han producido en los ultimos afios, la labor de inteligencia,
principalmente con la interceptacion ilegal de comunicaciones a periodistas, politicos,
lideres o lideresas sociales. Asi como, el desarrollo de actividades, que, en algunos
casos, han estado asociadas a la violacion en general de los derechos humanos, entonces

la percepcidn ha sido negativa en general por parte de la sociedad.

Entrevistador: ¢Cree usted que la sociedad colombiana hay una cultura de inteligencia?
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Entrevistado: Si, es decir, en la sociedad colombiana, en la sociedad en general, en
Colombia, diria que no. Pero, por supuesto, que existe una cultura de inteligencia. El
tema es que la inteligencia en Colombia, que ademas hay que dividirla entre inteligencia
militar e inteligencia civil. Pues han generado cada una en sus respectivos &mbitos una
cultura de inteligencia. No obstante, si usted me esta preguntando sobre la cultura de la
sociedad en general, diria que no, no hay una cultura en inteligencia y gran parte de esa
percepcion negativa que te comentaba hace algun momento tiene que ver justamente
con la falta de Cultura de inteligencia y la ignorancia que tiene en general la sociedad

sobre qué es realmente la inteligencia.

Entrevistador: En estos términos, ¢se podria decir que no hay un fomento de esta

(cultura de inteligencia)?

Entrevistado: No, no lo ha habido. No lo ha habido y eso sin lugar a duda ha afectado y
ha dafiado la importante labor y el papel que cumple la inteligencia, entre otras cosas,
no solamente en la toma de decisiones del Estado, si no en la construccion de politica

publica.

Entrevistador: ¢Cree que la percepcién que tiene la sociedad civil colombiana sobre la

inteligencia varia segun la ideologia politica?

Entrevistado: Desafortunadamente, si. Y, lo digo por lo siguiente. Porque también otro
hecho significativo en el caso colombiano es que la inteligencia, mas que todo civil no
militar, siempre ha estado a favor, no a favor, perdoneme, ha estado al servicio de los
gobiernos de turno. Entonces, cuando, por ejemplo, el gobierno ha sido un gobierno por
poner alguna manera derecha, la inteligencia civil en un momento, enmarcado dentro
del departamento administrativo de seguridad (DAS) y hoy en dia en el departamento
nacional de inteligencia (DNI), estuvo al servicio principalmente del presidente del
Gobierno y del partido politico, lo cual ha conllevado a que los grupos opositores al
gobierno consideren o hayan considerado que la inteligencia de la labor de inteligencia

es una labor que busca perseguir particularmente a sus grupos opositores.
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Entrevistador: ¢Cree usted que la inteligencia es percibida en la opinién publica
colombiana como una herramienta de poder para alcanzar los fines esenciales del

Estado?

Entrevistado: Si, yo creeria que si, porque mas que alcanzar el poder, consideraria que
lo que ha percibido la opinion pablica o al menos una parte de la opinion publica; sobre
todo aquella que afecta a aquellos grupos opositores que siempre consideraron la
inteligencia como un ejercicio, 0 mas que un ejercicio, un instrumento al servicio del
poder politico, consideran que mas que alcanzar el poder, la inteligencia lo que ha sido

es un medio para favorecer y perpetuar en el poder a ciertos actores.

Entrevistador: ¢Parece que entonces (la inteligencia) no es percibida como una
herramienta de poder para alcanzar los fines sociales del Estado?

Entrevistado: Yo creeria que no, porque, entre otras cosas, la ignorancia justamente de
la opinidn publica en general de la sociedad con respecto a cudl es la verdadera labor de
inteligencia y, sobre todo, cual es el valor agregado de la inteligencia, pues lleva a que

no tengan eso consciente o no lo tengan claro.

Entrevistador: ¢Cree usted que el conflicto armado colombiano ha tenido algin impacto
en el desarrollo de la actividad de inteligencia en Colombia? ;En caso de ser afirmativa,

la respuesta como lo ha impactado?

Entrevistado: Si, yo creo que si. Dentro del desarrollo de las operaciones de
contrainsurgencia, de contraguerrilla que el Estado colombiano llevé a cabo en contra
de los grupos revolucionarios e insurgentes. La punta de lanza de las labores de las
operaciones, sobre todo de caracter militar, estuvieron dadas por la inteligencia militar.
Y en ese sentido, debido a la dificultad de enfrentar grupos armados al margen de la ley,
que operan bajo una logica de guerra irregular. La inteligencia, sobre todo en este caso
militar, por parte del Estado tuvo que ir evolucionando y ajustandose a la complejidad
que reviste, principalmente, tener que actuar en contra de un adversario que, entre otras

cosas, tiene como una de sus tacticas mimetizarse entre la poblacion. Y, en ese sentido,
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podriamos decir que en Colombia la inteligencia militar al uso principalmente de
estrategias contra guerrilleras, pues no solamente se desarroll6 adecuadamente para
enfrentar dichas amenazas, sino que inclusive alcanzd un nivel superior, que podria
llevar a considerar que la inteligencia militar en operaciones de guerra irregular en
Colombia es tal vez de las mas avanzadas, o al menos de las més sofisticadas, del

mundo.

Entrevistador: ¢Cree viable que se desarrolle una politica publica de cultura de

inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Pues yo creeria que si en la medida en que, al menos en los ultimos afos,
se han dado algunos pasos en el intento de materializarlo. Lo hablo por algo muy
importante que hace parte del fomento de una cultura inteligencia y es justamente la
creacion de la ley de inteligencia. La ley de inteligencia, entre varios propositos, tiene
como finalidad dejar claro cudles son las actividades de inteligencia, cuéles son los
organismos o las instituciones que conforman esa Comunidad de inteligencia, definir
qué debe, qué puede y qué no puede hacer la labor de inteligencia. Y ese tipo de
informacidn que, entre otras cosas, esta contenida en la ley de inteligencia, tiene como,
entre otras finalidades, generar una cultura sobre la inteligencia, conocer de qué trata la

inteligencia y darle en ese sentido, una claridad a lo que es y no es inteligencia.

Entrevistador: ¢Por esa linea, que parametros cree usted necesario se deben seguir para

desarrollar una politica publica de cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Pues a partir de la ley de inteligencia yo creo que el siguiente gran paso es
el desarrollo de una estrategia de inteligencia del Estado. A ver, en Colombia por ley,
supuestamente, se debe construir un plan de inteligencia, eso estd enmarcado, entre
otras cosas, dentro de la ley. Un plan de inteligencia hace parte de la construccion de la
politica publica en inteligencia. No obstante, a pesar de que estd consignado en la ley,
hasta ahora el plan de inteligencia que se ha desarrollado o que se ha venido
desarrollando, no ha tenido la continuidad, ni se le ha otorgado el valor y la importancia

que, en mi opinion, se merece.
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Esta la intencion, pero el plan de inteligencia es un plan de inteligencia, y los planes de
inteligencia que hasta ahora se han desarrollado, son planes de inteligencia, que primero
son de caracter reservado, son confidenciales; y estan construidos principalmente por un
grupo muy reducido de los miembros de la Comunidad de inteligencia. Si tomamos
otros casos, si comparamos la experiencia colombiana con otros casos, voy a poner
como ejemplo a los Estados Unidos, en los Estados Unidos se construye también un
plan de inteligencia, pero ese plan de inteligencia es pablico. Es decir, obviamente, se
desarrolla una versién publica y una version confidencial. Pero ¢cual es el proposito de
hacerlo pablico? El propdsito de hacerlo publico, considero yo, tiene sobre todo una
finalidad educativa, y es ir construyendo una cultura en inteligencia, y darle a conocer a
la sociedad civil que el Estado para poder cumplir con los fines esenciales del Estado y
satisfacer los intereses nacionales, debe acometer un ejercicio de inteligencia estratégica
que permita no solamente identificar cuales son los obstaculos, las interferencias y las
amenazas al logro de sus fines de sus intereses, sino de cierta manera, definir cual es el
mapa de ruta general que el Estado perseguird para poder neutralizar esas amenazas,
obstéaculos o interferencias.

En ese sentido, aparte de la ley de inteligencia que ya existe. Habria que ser consecuente
con lo que se establecié en la ley, construir planes de inteligencia en el nivel de la
estrategia nacional, que sean de caracter publico, y, que, ademas, sean de obligatoriedad
para la construccion de los planes de inteligencia operacional y tactica que el Estado
debe implementar para poder de esa manera alcanzar los fines esenciales y salvaguardar

los intereses nacionales del Estado.

Entrevistador: ¢ Cual papel cree usted que deberia tener la Academia en la difusion de la

cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Pues creo que el papel de la Academia es fundamental. Pero en el pais hay
un problema. En Colombia, a la Academia civil poco o nada le interesa los temas de la
inteligencia. Y, si hay algin académico que se atreva a hablar, a estudiar o al menos a
opinar sobre la inteligencia, lo hace, desde mi punto de vista, y esa s una opiniéon muy
personal, lo hace principalmente desde una posicion de ignorancia. Desafortunadamente

en Colombia los programas y las instituciones que abordan los estudios en inteligencia
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son de caracter militar. Por ejemplo, la Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia del
Ejército, por ejemplo, la Escuela de Inteligencia Aérea de la Fuerza Aérea colombiana,
por ejemplo, la Escuela Superior de Guerra, que es la institucion conjunta que también
aborda los temas de inteligencia. Todas estas son instituciones de educacion superior
militares. Existe también la Academia de inteligencia del departamento nacional de
inteligencia (DNI), que es civil, pero que es solamente y exclusivamente para los
miembros del departamento nacional de inteligencia (DNI). No existen programas al
interior de las universidades civiles, publicas y privadas. Ni existen lineas de
investigacién dentro de las academias publicas y privadas que estudien la inteligencia.
El hacerlo no solamente daria una mayor claridad acerca de lo que es la inteligencia y
reforzaria la cultura de inteligencia dentro de la sociedad, sino que ademéas también
prepararia a los futuros analistas de inteligencia, colombianos, civiles, para esta
importante labor, que, por ahora, repito, solamente es dictada y en las instituciones

militares.

Entrevistador: Hago una precision en cuanto cuando usted dice que el academico que
intente hacer investigacion sobre esos temas en el campo civil, lo hace desde la

ignorancia, ¢Por qué opina eso?

Entrevistado: Esa afirmacion que doy parte del hecho de que las personas, los
académicos que he leido y que hablan sobre inteligencia, nunca trabajaron inteligencia,
y nunca pasaron por un aula de clase en donde hubieran estudiado inteligencia. En ese
sentido, asumo que sus posiciones, pues estan dadas desde la subjetividad propia, la
cual obviamente hay que respetarse, pero que no estd afincada en un conocimiento
particularmente teorico y practico de la inteligencia a partir de los estudios formales de

inteligencia. Entonces, por eso digo que parten de la ignorancia.

Entrevistador: ;Mas alla de no tener (los civiles) acceso a alguna informacion?

Entrevistado: Si, de acuerdo, pueden no tener acceso a la informacion, pero cuando tu

no sabes de la labor de inteligencia, cuando td no has estudiado sobre inteligencia, no
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has hecho estudios en inteligencia, no tienes el contexto. Y en ese sentido, considero

que parten desde una posicién de ignorancia.

Entrevistador: ¢Cuales instituciones deben estar involucradas en el desarrollo de

difusion de una cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Primero la Academia, sin lugar a duda publica y privada. Pero ademas de
eso, considerd que, dentro de las instituciones del Estado, hay una muy importante
responsabilidad en la difusion de la inteligencia. Creo que el departamento nacional de
inteligencia (DNI), mas alla de ser un cuerpo de caracter secreto, deberia, de cierta
manera, desarrollar algun tipo de programa con la comunidad que dé cuenta del tema.
Porque lo que llama la atencion es que si hay alguna institucion que ha hecho algun
esfuerzo en la materia para una difusion de la inteligencia; en el sentido de qué es la
inteligencia, como se lleva a cabo, etcétera. Es justamente la escuela de inteligencia y
contrainteligencia, que tiene una maestria en inteligencia estratégica y que esta abierta

tanto a personal militar como personal civil.

Entrevistador: ¢Y ya para terminar, cree usted favorable tomar los ejemplos de otros
paises como Estados Unidos, Reino Unido o Espafia en la difusion de la cultura de

inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Sin lugar a duda. Y yo creo que tal vez un pais que puede ser un referente
propicio para Colombia, mas que Estados Unidos o Francia, que lo son o podrian serlo,
es, Espafia. Y lo digo por lo siguiente, Espafia desde hace unos buenos afios ha
desarrollado esfuerzos importantes por tratar de hacer del tema de la inteligencia, un
tema de opinidn, de estudio, de debate al nivel de la esfera publica. Y eso se demuestra
a partir de los muy relevantes e influyentes autores espafioles, y programas académicos
espafoles, y tanques de pensamiento espafioles, que tienen dentro de sus lineas de
investigacion los temas de inteligencia. Entonces, siendo que en ultimas Colombia es
hijo de la madre patria, y en donde habldbamos espafiol, y tenemos, a pesar de por
supuesto, profundas distinciones, algunas similitudes culturales, pues creeria que el caso

espanol seria un muy buen ejemplo para Colombia.
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3. Entrevista Il

Perfil de Javier De La Cruz

El sefior Javier De La Cruz es un oficial naval especializado en Inteligencia, con
mas de dos décadas de experiencia en el desarrollo de operaciones militares en
diferentes escenarios y lugares de la nacion. Ademas, ha destacado como instructor en
temas de Inteligencia tanto a nivel nacional como internacional, lo que demuestra su
compromiso y liderazgo en la formacion de las nuevas generaciones de profesionales en
esta disciplina. Su trayectoria y experiencia en el campo de la Inteligencia militar lo
convierten en una figura destacada en la comunidad de inteligencia y la comunidad
academica y profesional, asi como en un activo invaluable para la defensa y seguridad

nacional.

Transcripcién

Entrevistador: ¢Cual cree usted que es la percepcion de la sociedad colombiana sobre la

inteligencia?

Entrevistado: Jarveir, yo creo que es un tema tabd, es un tema oscuro. Pero también creo
que es un paradigma que tiene la sociedad. Por la falta de informacién y el
desconocimiento real de lo que realiza la inteligencia. Porque la inteligencia esta
presente, yo creo que, en muchos escenarios de nuestra vida diaria, no solamente en el
militar y policial, sino que la gente lo circunscribe solamente a los temas militares y
policiales y tiene un conocimiento muy limitado. Entonces, para responderte la
pregunta, creo que es un gran paradigma que hay en la sociedad y ese paradigma hace

gue no sea muy bien recibido el tema de la inteligencia.

Entrevistador: ¢Cree usted que la sociedad colombiana hay una cultura de inteligencia?

Entrevistado: Si, aunque hay una ausencia. Yo pensaria que, en alguna parte de la
sociedad, como sociedad, tiene un pedacito de la cultura inteligencia, pero esta

circunscrita, principalmente, al escenario estatal. Sin embargo, con lo que le decia en la
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anterior respuesta es que, también estoy seguro de que la inteligencia se emplea en
muchos otros escenarios, sino que la gente no sabe qué es inteligencia. Le cambian el
nombre, le ponen otras funciones, le ponen otros... el tema lo transforman. Lo
transforman, entonces yo creo que no se hace muy visible. Entonces esta presente.
Inicialmente, le dije que no, pero, 0 sea, Si estd presente, pero era una pequefia parte,

pero por desconocimiento e insisto, en unirlo con la respuesta anterior.

Entrevistador: ;O sea, hay una cultura de inteligencia tergiversada o malinterpretada?

Entrevistado: Si, sin embargo, por ejemplo, en el escenario en donde yo estoy; en el
escenario militar, en escenarios policiales del Estado, de las agencias de seguridad del
Estado, si es una cultura muy claramente definida, muy desarrollada, muy organizada,
y, una cultura que ha aprendido del devenir del desarrollo de la historia a hacer las cosas
mejor, porque también no es un secreto y eso hace parte de la estigmatizacion que se
tiene con el escenario de la inteligencia, que anteriormente se cometieron, incluso
reconocidos judicialmente, se cometieron algunos excesos por parte de inteligencia.
Esto, también por la mala interpretacion que hacian en su momento esas personas de la

inteligencia.

Entrevistador: ¢Cree que la percepcion que tiene la sociedad civil colombiana sobre la

inteligencia varia segun la ideologia politica?

Entrevistado: Muchisimo, muchisimo, muchisimo. Sobre todo, hoy que estamos en una
sociedad tan polarizada, politicamente hablando, ideoldégicamente hablando. Entonces
varia muchisimo, porque si lo hace la derecha, entonces son excesos, es un tema que va
en contra de las libertades, atenta contra la atenta contra las personas. Pero si lo hace,
otro lado ideoldgico, lo justifican como una necesidad para adquirir esas libertades, o
sea, son como polos opuestos, en la justificacion. Si lo hace la derecha insiste, es para
coartar libertades, pero si lo hace el otro lado politico de izquierda, por ejemplo, lo
puede justificar desde el punto de vista que es para ampliar sus libertades, que es
necesario para cumplir con lo que la sociedad quiere. Entonces si se tergiversa, mis

incluye mucho el tema politico, ideolégico.
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Entrevistador: ¢Cree usted que la inteligencia es percibida por la opinion publica
colombiana, como una herramienta de poder para alcanzar los fines esenciales del
Estado?

Entrevistado: Si, ¢todas las preguntas van bien unidas, ¢no? Si, porque lamentablemente
la inteligencia ha sido usada por algunos mandatarios, y personas con poder para buscar
fines politicos, para lograr afectar a su adversario politico o para sus intereses

particulares.

Entrevistador: ;O sea con fines méas de gobierno que fines estatales?

Entrevistado: Si, pero yo creo que el Estado no ha sido un tema de Estado, pero, por
ejemplo, el caso mas sonado para nosotros es el tema del DAS. ;Qué pasé con el DAS?
Cuando en una parte de la inteligencia, porque el DAS fue una institucion muy buena,
que hizo muchas cosas muy buenas por el pais, pero todo eso se vio opacado cuando
Ileg6 una persona actuando por fuera de la ley y se asoci6 con la con persona al margen
de la ley basicamente, y para eso se uso la inteligencia. Y esa cruz todavia la cargamos

en la comunidad de inteligencia.

Entrevistador: ¢Cree usted que el conflicto armado colombiano ha tenido algin impacto

en el desarrollo de la actividad de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Claro, muchisimo, y por eso decia en la segunda respuesta que, por
ejemplo, la inteligencia militar y policial estd muy bien organizada, muy bien
desarrollada, y, nos ha permitido llegar al nivel en el que estamos. Pues, por todo lo que
hemos tenido que enfrentar y afrontar, porque aqui hemos tenido, nuestro propio
laboratorio para ser creativos, para aplicar todo lo que nos han ensefiado de afuera. (Lo
que nos han ensefiado) las escuelas de inteligencia europeas o estadounidenses, y
nosotros, lo que yo llamo, “colombianizamos” esa forma de hacer las cosas de ellos, la
nacionalizamos y las adaptamos a nuestra realidad. Y, como lamentablemente, hemos

estado en un conflicto muy largo y un conflicto irregular, con sus aristas muy irregular,

104



Universidad — . .
vucdm | Carloslli Universidad
de Madrid Rey Juan Carlos

pues nos ha llevado a desarrollar muchas capacidades que hoy en dia estan organizadas
y se siguen consolidando. Entonces, si, claro que la inteligencia ha sido vital en el

desarrollo del Estado y en historia reciente del pais.

Entrevistador: ¢Cree viable que se desarrolle una politica publica de cultura de

inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Lo creo viable, pero no lo veo posible, no por ahora. Porque, como te
decia en la cuarta pregunta, creo que el escenario politico estd hoy muy polarizado. Pero
deberia hacerse. Aqui, hay una Comunidad de inteligencia bien organizada en la ley y
en el decreto estd la Comunidad de inteligencia. Pero, por ejemplo, en este momento,
¢quién es el director de la comunidad de inteligencia? Y le dejé la tarea. ;De la de la
direccion nacional de inteligencia (DNI)? ¢(Por qué lo ponen? ;Qué intenciones
hay?... Ahi es donde uno dice, ¢estan bajo el servicio de los intereses del Estado o bajo
los servicios de intereses, no digo que particulares, pero si de gobierno?

Eso hace que la comunidad inteligencia no se fortalezca, sino que sea perjudicada. Y no
avanza en el sentido de que quiere, la gran mayoria de la sociedad quiere, es libertad,
tranquilidad, orden, conocimiento e informacién de inteligencia que permita prever y
prevenir escenarios de toda clase, econdmicos, en el campo social, y en muchos

aspectos.

Entrevistador:
¢Por esa linea, que parametros cree usted necesario seguir para desarrollar una politica

publica de cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Yo creo que mas que parametros se necesita voluntad politica. Voluntad
politica de los dos lados, de los que tiran para la derecha, y de los que tiran para la
izquierda. Se requiere voluntad politica para entender que la inteligencia es para el
beneficio del Estado y los fines que buscan la sociedad. No es para beneficiar, como te
lo decia, ni al Gobierno de derecha ni al Gobierno de turno. Entonces, pienso, que se
deberia tener un criterio de organizacion claro, e independiente del escenario politico.

Porque en gobiernos anteriores, se vio que fue malinterpretado y mal usado por la

105



Universidad — . .
vucdm | Carloslli Universidad
de Madrid Rey Juan Carlos

derecha, y ahora vemos que cuando hay un Gobierno de corte de izquierda, pues esta
siendo transformado para cosas diferentes, 0 nuevas, que no se guardan en una linea con

el desarrollo de la inteligencia, es mi opinion.

Entrevistador: ;Cuél papel cree usted que deberia tener la Academia en la difusién de la

cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Muchisimo. La Academia, el escenario privado, porque la inteligencia,
como lo he aprendido, es transversal a todas las otras profesiones. Pero el problema es
gue nos limitamos a entender la inteligencia como el James Bond, y en realidad no es el
James Bond, ni es el espia, ni mucho menos. La inteligencia incluye muchas formas de
hacer las cosas, de ir mas alla, de prever escenarios, de generar escenarios, de construir
escenarios, de prevenir, de proyectar, de estudiar la historia, generar escenarios en el
presente, pensar en el futuro. Eso tiene que ver con la inteligencia. Porque si no se
entiende asi, ¢entonces?

En resumen, la Academia es para mi es vital, porque permite desde las aulas pensar en
esos posibles escenarios que podriamos tener gracias a la inteligencia, a la inteligencia,
obviamente articulada con muchas otras profesiones o habilidades. Porque en el mundo

académico (la inteligencia) perfectamente se mueve muy bien.

Entrevistador: ¢Cuéles instituciones deberian estar involucradas en el desarrollo y

difusién de una cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Por supuesto, la Comunidad de inteligencia que ya esta organizada. La
Academia, para mi, la Academia es vital para generar conocimiento, construir
conocimiento. Y el mundo privado también. La experiencia de Espafia, por ejemplo,
para mi fue muy reveladora porque es valorar la inteligencia por lo que es, por lo que le
puede permitir al mundo econdmico, al campo social, pues en todos los escenarios
aplica la inteligencia. Entonces, es entenderla para poder aplicarla, por lo que no me
limitaria solamente a verla desde el punto de vista militar y policial, sino que, insisto en

repetirtelo como, por décima vez, que, la inteligencia es transversal a todo. Todos los
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organismos publicos y privados realizan actividades de inteligencia, incluso sin saberlo.

Por lo que todos deberiamos ser participes de eso en realidad.

Entrevistador: ¢Por ultimo, cree usted favorable tomar los ejemplos de otros paises
como Estados Unidos, Reino Unido o Espafia en la difusion de la cultura de inteligencia

en Colombia?

Entrevistado: Total. Es que la inteligencia no debe ser un secreto, los métodos y los
medios es lo que de pronto lo que tiene algo de reserva, pero la difusion de Cultura,
claro. Por eso, alla es tan bien percibida, alla saben que la inteligencia necesita recursos.
La inteligencia, digamos, la inteligencia del Estado, (los necesita) para prevenir el
Estado, para proteger el Estado, para desarrollar el Estado, para que crezcan los
negocios, para establecer relaciones diplomaéticas. La inteligencia est4 en todos los
campos, porque alla se ha desarrollado mucho, se ha estudiado muchisimo y también ha
aplicado muchisimo en grandes escenarios muy diversos, eso ha permitido el
aprendizaje. Y, ademas, como politica de Estado, las agencias que realizan inteligencia
alla tienen una gran aceptacién por parte de la sociedad y eso hace que se amplie la
difusion. No sé si sea acertado, desde mi punto de vista, si, pero (esto hace que) sea bien
recibida y sea bien entendida, no sea algo oscuro, no sea un paradigma, no sea algo

malo.
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4. Entrevista IV
Perfil Vicente Torrijos

El doctor Vicente Torrijos es analista politico, escritor y periodista. Tiene un diploma en
Opinidn Publica y es Magister en Estudios Politicos. Ademas, ha cursado varios
estudios avanzados, incluyendo un postgrado en Altos Estudios Internacionales,
estudios doctorales en Relaciones Internacionales y una beca postdoctoral en Asuntos
Estratégicos, Seguridad y Defensa.

Actualmente, es profesor titular de la Escuela Superior de Guerra de Colombia y
profesor adjunto de la National Defense University en Washington DC. También ha
sido profesor en varias universidades, autor de ocho libros y ha publicado poesia y
novela. En el &mbito politico, ha desempefiado roles importantes como comisionado
presidencial para el manejo de crisis con Venezuela, asesor en seguridad y defensa de la
Presidencia de la Republica y miembro de la Comision Historica del Conflicto y sus

Victimas.

Ademas, ha sido fundador y director de varios programas académicos en la Pontificia
Universidad Javeriana y la Escuela Colombiana de Alto Gobierno, y ha sido miembro
de varios consejos y comités relacionados con la educacion superior y la seguridad y
defensa. También ha recibido varias condecoraciones y reconocimientos por su trabajo

y logros en estos campos.

Transcripcion

Entrevistador: ¢Cual cree usted que es la percepcion de la sociedad colombiana sobre la

inteligencia?

Entrevistado: Creo que la percepcion que tiene la sociedad colombiana sobre la
inteligencia es muy difusa, es practicamente nula, en cuanto a lo que se refiere a la
verdadera dimension, actividad, profundidad y significado que tiene la inteligencia
estratégica. Digamos que, la percepcion que se tiene es una percepcion que estd muy

matizada e influida por los medios masivos de comunicacion. Que, por supuesto, en
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busca de noticias, generalmente producen aquella informacion que tiene que ver con
disfunciones, o con alteraciones de los propositos originales de la inteligencia.
Entonces, en esa medida, yo creo que la percepcion que tiene la sociedad colombiana es
la de actividades relativamente ocultas y que de algin modo estan relacionadas con
procedimientos marginales, disfuncionales, pero como digo, es por falta absoluta de
conocimiento. Eso obedece a dos razones: primero, es apenas obvio que la inteligencia
no pueda publicitar como pudiese querer las actividades que le son propias. Y segundo,
porque la sociedad tampoco puede tener acceso a esos niveles de informacién, como
podria pensarse, de manera muy ligera, entonces yo creo que eso forma un cuello de
botella a nivel de percepciones, que, por supuesto, es explotado, ya digo por los medios
de comunicacion, que, por otra parte, dentro de sus criterios informativos, tienen
precisamente esa linea: la de resaltar aquellos acontecimientos que se salen de lo

estrictamente normal y los cauces estrictamente institucionales.

Entrevistador: ¢Cree usted que en la sociedad colombiana hay una cultura de

inteligencia?

Entrevistado: Yo creo que no. Yo creo que se ha formado la idea basica en Colombia de
que se vive en una sociedad altamente conflictiva, por supuesto. Pero que, no hay una
investigacién cuidadosa, una anticipacién, una reflexion, y una serie de elementos
analiticos que permiten identificar incluso tempranamente los hechos que pudiesen
presentarse y evitarlos. Entonces, tampoco existe una cultura basada en que la
inteligencia es fundamental para evitar desastres, problemas digamos, explosivos— que
pudiesen incluso comprometer la seguridad individual y grupal. Precisamente como
consecuencia de la primera respuesta. No se puede conformar una cultura de
inteligencia, pues en lo primero que tiene que basarse es en reconocer la existencia de la
inteligencia misma, conocer cuales son sus pilares y procedimientos, y tercero,
valorarlos. Valorarlos tanto subjetiva como objetivamente. Entonces, si ninguno de esos
tres criterios anotados se registra, es apenas normal que esa cultura no se dé; y se piensa
que simplemente frente a los hechos que atentan contra la seguridad nacional, las

diferentes fuerzas operan de manera directa en casi sin que haya ese ejercicio reflexivo,
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ese acopio de informacion, o esa digestion de la informacion que supone toda la cadena

de inteligencia y que hace la comunidad de inteligencia.

Entrevistador: ¢Cree que la percepcién que tiene la sociedad civil colombiana sobre la
inteligencia varia segun la ideologia politica?

Entrevistado: Basada en ideologia, yo creo que si. Yo creo que la inteligencia en
Colombia se ha convertido en un tira y afloja ideoldgico, de acuerdo con la filiacion
politica, la tendencia partidista, o la tendencia de los diferentes bloques ideoldgicos. Yo
creo que en Colombia ha habido una sobreexplotacion del fendmeno de inteligencia,
basado mas que todo en los hechos noticiosos que se conocen, que como ya dijimos
antes, sobre todo resaltan las disfunciones que a nivel institucional se pueden dar en
cualquier organizacion u organismo. Pero como no puede haber un debate
suficientemente abierto sobre la problematica entonces, las fuentes estatales por
prudencia, por recato institucional, por la misma reserva qué supone todo lo que tiene
que ver con la inteligencia, pues no es una comunidad de activistas, y en la medida en
que no es una comunidad de activistas, pues claro que, su capacidad, su margen de
maniobra para argumentar y debatir se ve muy reducida frente a lo que supone toda una
serie de organizaciones estatales o no estatales que tienen la suficiente flexibilidad para
poder, cuestionar, o criticar, o incluso horadar, o enaltecer de acuerdo con esa misma
tendencia que cada organizacion o cada organismo maneje frente a un acontecimiento
concreto.

Frente a un acontecimiento concreto, se hace una valoracion distinta. En todo caso, lo
que yo si diria es que todos los hechos en que la inteligencia ha permitido salvar vidas
calladamente, juiciosamente, de manera aplomada, reservada y sensata. Todos esos
hechos que la Comunidad de inteligencia ha podido prevenir salvando vidas,
anticipandose a los acontecimientos para que precisamente no tengan un impacto, o una
incidencia lamentable o tragica, pues todo eso se subvalora, practicamente se
desconoce. Y como no se llega al punto en el que un hecho explosivo se convierta en
noticia de manera sobresaliente. La inteligencia preventiva se vuelve una labor
abnegada, una labor que salva vidas, que impide que se perpetren actos terroristas, pero

que queda francamente en el olvido. No es valorada ni por los medios masivos, ni por

110



Universidad — . '
vucdm | Carloslli Universidad
de Madrid Rey Juan Carlos

las redes sociales, ni por el ciudadano a nivel subjetivo u objetivo en muchas ocasiones,
porque es que ni siquiera los medios se toman la molestia de registrar esa labor de

anticipacion.

Entrevistador: ;/Cree usted que la inteligencia es percibida en la opinién publica
colombiana como una herramienta de poder para alcanzar los fines esenciales del
Estado?

Entrevistado: Yo creo que esto tiene mucho que ver con la respuesta inmediatamente
anterior, porque de acuerdo con la lectura ideoldgica que se haga hay una valoracién
distinta de lo que significan los objetivos esenciales del Estado, que, aunque tienen un
marco constitucional muy claro, pues también tienen una lectura que se amolda, y, qué
es deliberadamente amoldada de acuerdo con lecturas ideoldgicas.

Pero yo creo que, progresivamente, se ha ido depurando la nocién que se tiene del papel
o del rol de la inteligencia, y pienso que en la medida en que el sistema democratico se
ha ido ampliando, en esa medida también se ha ido ampliando la percepcion del valor
que tiene la inteligencia en una sociedad democratica. Me explico, cuando la
polarizacion ideoldgica era bipolar extremo, durante la violencia clasica en el marco de
la guerra fria, la lectura en blanco y negro de los problemas relacionados con la
inteligencia automatica. Luego eso se reproduce también en el Frente Nacional, pero,
tenemos que fijarnos que, de todas maneras, en el Frente Nacional ya hay una
contestacion, y hay un fraccionamiento de la estructura estrictamente bipolar, y eso va
flexibilizando el sistema. Y, por supuesto, luego del Frente Nacional, pues ya la
apertura democréatica hace que diferentes sectores, tanto en la derecha, como de la
izquierda, y en el centro mismo, vayan accediendo a niveles de poder muy por fuera del
marco bipolar. Liberales y conservadores en esa medida, pues se empiezan a acceder a
los poderes locales, regionales, comunitarios, e incluso micro locales, diferentes
movimientos; y se descompone por completo esa rigidez que habia en el sistema
politico. De tal manera que, empieza a haber una lectura maltiple, o multipolar, de los
problemas relacionados con la inteligencia, con la seguridad ciudadana y con la

seguridad nacional misma.
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En esa medida, cuando llega a Colombia, el primer gobierno marcadamente declarado
como de izquierda, que es el gobierno del presidente Petro, ya el simple ejercicio del
poder a nivel nacional, lleva a que esos sectores de izquierda que antes no habian
podido tener un control directo sobre la inteligencia a nivel Ejecutivo, pues ya vean el
fendmeno de una manera mucho més amplia, abierta y confiable. Porque ya son ellos
los que tienen que generar confianza mediante la inteligencia que estan manejando o
que tienen a su cargo.

Por supuesto que esto no esta directamente relacionado con la inteligencia propia de las
fuerzas de las Fuerzas Armadas. La inteligencia de las Fuerzas Armadas siempre se ha
caracterizado por tener una naturaleza estrictamente técnica, basada en procedimientos
rigurosos, bajo control, ya cuando existen en los niveles de control a nivel de congreso.
Entonces, alli viene mas bien la comprension del fendmeno, muy relacionada con la
flexibilidad, la apertura democratica, y de como los sectores que estaban por fuera del
poder nacional antes, ya llegan a ocupar esas posiciones destacadas, donde por supuesto
que tienen que dar una respuesta y esa respuesta en el fondo tiene que ser la misma.

La ciudadania tiene que valorar cuél es la importancia de la inteligencia, preservando
precisamente los pilares constitucionales y en esa medida, didacticamente o
pedagdgicamente, se va ampliando la lectura que se hace del fendbmeno de la
inteligencia. Independientemente de que haya disfunciones en el manejo de la
informacion de inteligencia, con un Gobierno de izquierda, derecha, o centro, vuelvo al
punto original de esta respuesta progresivamente. El sistema politico y la sociedad han
ido conjugandose para tener una vision cada vez mas objetiva de lo que es la

inteligencia y de lo importante que es para preservar el sistema democratico.

Entrevistador: ¢Cree usted que el conflicto armado colombiano ha tenido algin impacto
en el desarrollo de la actividad de inteligencia en Colombia? En caso de ser afirmativa

la respuesta, ¢coémo lo ha impactado?
Entrevistado: Me parece que tiene una respuesta positiva, es decir, si, porque

I6gicamente toda fuente de conflicto ya sea potencial o manifiesta, exigen del Estado un

desarrollo progresivo de la inteligencia, precisamente para poder interpretar los alcances
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de la amenaza, o de los factores que generan inestabilidad. Los factores y actores que
generan inestabilidad.

En una sociedad altamente conflictiva como la colombiana, en donde se presenta un
fendmeno muy dramatico, que es el hecho de que, segin el comité internacional de la
Cruz Roja, en Colombia no hay un conflicto armado interno, sino que hay seis. Ante
una complejidad conflictiva, como esa, es apenas natural que el Estado haga el maximo
esfuerzo posible por tratar de entender la problematica y digerirla para comprender
cuales son los factores amenazantes, dotarse de las capacidades necesarias, y valorar
con qué apoyos internacionales se cuenta o no. De modo que, toda esa lectura, de ese
amplisimo mapa de redes que tienen que ver con la relacion entre estabilidad e
inestabilidad, requieren de la interpretacion — que es como yo defino inteligencia en una
sociedad democrética. La interpretacion de los actores y factores que generan o que
tienen que ver en esa con esa relacion, estabilidad—inestabilidad.

También tenemos que hablar de que no solamente se trata de la problematica interna.
Hoy en dia, la conceptualizacién de los conflictos armados excede esa division tajante
entre conflicto armado interno y conflicto armado que no tiene carécter internacional.
En esa flexibilidad, en esa porosidad, en donde los las cuestiones internas estan
absolutamente conectadas con las externas, formando asi unas lineas, unos ejes y unas
redes. De manera que, es precisamente la conceptualizacion en red, es la que nos lleva a
pensar que esa division que existia antes ya no es posible hacerla hoy en la sociedad
internacional.

Colombia también entiende que hay una hipotesis, y unos actores y factores conflictivos
en el vecindario primero, y por supuesto a nivel global. Me estoy refiriendo, por
ejemplo, al multi crimen, al crimen trasnacional organizado, a las amenazas
trasnacionales, y a todos estos factores de perturbacion que tienen que ver precisamente
con la seguridad, y que se reflejan en la seguridad interna a nivel local en materia de
seguridad humana, o en la seguridad individual, generando miedos profundos, e
inestabilidad emocional.

Ante todo, ese panorama, el Estado tiene que exigirse cada vez mas. Y a partir del
principio sagrado de distincién, sin involucrar a la poblacion civil, tiene que hacer el
mayor esfuerzo posible por recabar democraticamente la informacion necesaria con el

fin de anticiparse y prevenir la explosion de la de la violencia y tratar de reducirla, y
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valorar desde el punto de vista legal y constitucional la tarea que se le ha encomendado,

que es la tarea precisamente de salvaguardar los pilares del sistema democratico.

Entrevistador: ¢Cree viable que se desarrolle una politica publica de cultura de

inteligencia en Colombia?

Entrevistado: En cuanto a que se desarrolle una politica publica de Cultura de
inteligencia. Me parece que no es viable en la medida en que la cultura, como su mismo
nombre lo dice, la cultura de inteligencia nace de las percepciones, las sensaciones, los
mecanismos de convivencia, las costumbres, y las valoraciones. Por lo tanto, una
politica pablica, impuesta exclusivamente para generar una cultura, es algo que no
funciona por lo artificial, que resulta no otra cosa muy distinta, es que, por supuesto
haya difusion de ideas, haya actividades en las que, en la medida en que sea posible, la
inteligencia interactle y dé a conocer resultados, o dé valores mediaticamente mediante
ejercicios de comunicacion, o nos dé a conocer cuales son sus tareas, o sus alcances. Sin
gque eso vaya en su propia contra, pues precisamente se trata de una mision muy
delicada por la naturaleza misma de la inteligencia. En la medida en que
progresivamente, como lo hemos visto claramente en el caso colombiano, las relaciones
civiles—politico—militares, comprendiendo todo el espectro de las Fuerzas Armadas, en
que va habiendo mas fluidez, mas convivencia, mas aproximacion, mas diadlogo y mas
apoyo. Por ejemplo, el concepto ADAC (Apoyo a la Defensa de la Autoridad Civil), la
accion integral, el mando unificado, la interaccion, actividades inter agenciales,
actividades interinstitucionales y, por supuesto, multilaterales — comprendiendo también
a otros sectores de la de la poblacién, o del Estado a nivel de otros estados o de otros
gobiernos; en la medida en que todo esto se conjuga, se va abriendo la percepcion y se
va generando una cultura que tiene que ver con la inteligencia. Pero, por supuesto, esto
es algo que a mi juicio no se puede forzar mas alla de lo que ya he dicho. Generalmente,
las politicas publicas tienen unos trazos y unos indicadores, y una medicion muy
estricta, cosa que seamos, seamos conscientes, se dificulta mucho en lo que tiene que
ver con la inteligencia propiamente dicha. Ahora la inteligencia esta en un marco, en un
marco institucional, si ampliamos el marco institucional, es en donde yo digo que si se

puede presentar una serie de camparias de comunicacion social que puedan contribuir a
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una mejor percepcion, de lo que es la naturaleza de la inteligencia que, a mi juicio, tiene

que ver, sobre todo con la interpretacion para prevenir.

Entrevistador: ;Qué parametros cree usted necesarios se deben seguir para desarrollar
una politica pablica de cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Como ya dije, para mi hay una brecha entre lo que es una politica publica,
con indicadores, con encargados, y con todo lo que compone el disefio y la evaluacién
de una politica publica; y lo que es la cultura de la inteligencia. Me parece que si puede
haber campafias educativas, pedagogicas, y mediaticas, (sobre la inteligencia) en donde
en el conjunto de lo que es el rol o el papel de las Fuerzas Armadas y del Ejecutivo en
una sociedad democrética, puede tenerse una inteligencia, porque de lo contrario seria
una situacién absolutamente mecanica, que en vez de conducir a una cultura edificada,
como es apenas normal que se edifique, sobre los pardmetros de la confianza y de las
percepciones, de las valoraciones; se llevaria mas bien a una especie de formato muy
acartonado de lo que puede ser la relacion entre el ciudadano, los grupos, las los
sectores, los gremios, las organizaciones no gubernamentales, las organizaciones de
iniciativa ciudadana y la inteligencia. Porque, primero que todo, eso nos llevaria a
desconectar a la inteligencia de lo que es en el espectro 0 mapa institucional en el que
ella se inscribe, y entonces a desarrollar una politica publica solamente para ella, con el
fin de generar una cultura. Mientras que, hay que verlo, insisto, en el muy amplio
escenario de las relaciones civiles—politico-militares o de las Fuerzas Armadas. Pues
solamente en ese entramado muy complejo es que adquiere sentido no la valoracién que
haga el ciudadano de la inteligencia y también, por supuesto, el interés o la proximidad
que haya entre las Fuerzas Armadas y el ciudadano.

Fijese, no es una politica publica para la inteligencia que generen esa cultura. Si no todo
lo contrario, es como a partir de una cultura basada en relaciones, jrelaciones!,
relaciones en la practica politico—estratégica. Es a partir de esa cultura, cOmo se generan
entonces lineas de accién que, en consecuencia, son cada vez mas depuradas y

perfeccionadas para precisamente garantizar la convivencia democrética.
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Entrevistador: ;Cudl papel cree usted que deberia tener la academia en la difusion de la

cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Creo que la Academia tiene un papel importante en la generacion, no
tanto en la difusion, porque es que no creo que haya una cultura que se pueda difundir.
Pero en la generacion de una cultura de inteligencia, la Academia, puede ser muy
relevante en la medida en que mediante encuentros, didlogos, paneles, conferencias,
coloquios y congresos, en donde las instituciones propias de la inteligencia se abren a la
comunidad para debatir los problemas que hacen parte de esa convivencia democratica,
y que alteran la convivencia, yo creo que en todo eso la Academia no solamente tiene,
sino que ha tenido — sobre todo en el caso colombiano— un papel preponderante.

Mediante todos estos canales de comunicacion académica, y todos estos ejercicios de
aproximacion académica a los grandes problemas de la inteligencia, es que
precisamente se ha podido ir perfeccionando las relaciones civiles—militares y civiles—
politico-militares, en Colombia en particular. Y yo creo que es también la experiencia
que han tenido muchos otros paises para desmitificar la inteligencia, y para
precisamente armonizarla con el diario vivir de y con la convivencia democratica.
Porque por el caracter reservado, o secreto, de muchas de sus actividades, se pensaba
originalmente, sobre todo, en la guerra fria, que era una actividad que tenia que estar
desconectada de la vida cotidiana de los ciudadanos, y precisamente en eso han
cumplido un papel muy importante todas las instituciones de educacién superior que
estan relacionadas con el sector defensa —léase las diferentes escuelas que existen y por
supuesto, también las universidades que han encontrado que esta situacion de la que
estamos hablando de una situacion necesariamente debatible. Y entonces, es alli en
donde se han abierto canales de didlogo muy estrechos e incluso permanentes, en donde
no solamente hay formacion y educacion mutua. Universidades privadas estatales que
ofrecen capacitacién especializada alas a las Fuerzas Armadas o a los sectores de la
inteligencia, no creando esos canales de comunicacion especializada, no ideoldgica, no
politica, no partidista, sino todo lo contrario, basada en conocimiento cientifico—técnico
y a la inversa. Escuelas que ya no, pero que originalmente estaban destinadas
simplemente a la formacion militar, se fueron abriendo a la sociedad civil de una

manera muy amplia. En el caso colombiano en particular, de una manera muy clara, en
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donde maestrias, y programas de especializacion se abren por completo a la sociedad
civil, sin ningdn tipo de miramiento ni de recorte por razones ideologicas o de
estratificacion social, nada de eso. Todo lo contrario, se crea esa burbuja, esas esferas,
esas arenas y por supuesto, esos amplios espacios de cooperacion, convivencia, dialogo
permanente, e interaccion. Que es lo que desmitifica y lo que lleva a valorar la realidad
tal como es, es mediante esa aproximacion, mediante esa convivencia, mediante lo que
podriamos denominar, técnicamente, hipétesis de contacto, es el contacto el que lleva a
entender mejor qué es lo que cual es el rol. El rol que cada sector puede estar
desarrollando y cémo se obtienen beneficios mutuos, porque el beneficio parte de la
base de que los diferentes sectores involucrados, y que por supuesto no estan al margen
de la ley ni se han armado para desafiar el sistema democréatico; pues como todos ellos
se conjugan precisamente para garantizar, valorar y darle continuidad al sistema

democratico.

Entrevistador: ¢Cudles instituciones deberian estar involucradas en el desarrollo y

difusion de una cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Los pilares de difusion y de debate y de comprension de los problemas
relacionados con la inteligencia, diria yo, son los medios de comunicacion, las
instituciones de educacion superior en toda su amplitud, las escuelas militares, las
escuelas de las Fuerzas Armadas, todas las universidades publicas, las universidades
privadas, los sectores, los gremios, diferentes gremios, las organizaciones de iniciativa
ciudadana, reunidas todas de manera permanente y frecuencia frecuente por los medios
de comunicacién, obviamente por las redes sociales, porque eso si, es natural. No
depende de nadie, en sentido estricto. Por lo tanto, toda esta serie de problemas a los
que yo denominaria “operaciones de reflexion social compleja” una sociedad reflexiva.
Algunos sociélogos han hablado de eso también no, pero en la medida en que hay un
ejercicio aproximativo permanente, un ejercicio de contacto, como ya lo dije antes, es
decir, la hipdtesis de contacto en donde el conocimiento mutuo es el que genera una
cultura, una cultura de la inteligencia en este caso, sin alterar la condicion misma de la
inteligencia en lo que tiene que ver con lo reservado, con lo secreto, con lo ultrasecreto;

pues todo esto puede ser objeto del conocimiento compartido. Es decir, se trata de una
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cultura de inteligencia basada en el conocimiento mutuo, y por supuesto, en la reflexion
permanente y en esa reflexion, yo creo que no queda ningun sector excluido. Lo que
pasa es que cada uno tiene un momento y un ritmo diferente mediante el cual se pueden

hacer esos ejercicios de contacto.

Entrevistador: ¢Cree usted favorable tomar los ejemplos de otros paises como Estados

Unidos, Reino Unido o Espafia en la difusion de la cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Hay que valorar las diferentes experiencias. Yo creo que esto no es
solamente algo natural, propio de la interaccion que existe en el sistema internacional
actual, muy marcado por la porosidad y la y la transmision inmediata de informacion.
Yo no diria globalizacion porque es muy probable que técnicamente estamos en un
periodo de seguridad a nivel internacional que llamariamos de relativa desglobalizacion.
Pero lo que si podemos sostener, es que, ante la inmediatez, la fluidez y la versatilidad
en el manejo de la informacién, el conocimiento mutuo de los diferentes actores y
factores que concurren en lo que conocemos como una cultura de inteligencia, en esa
misma, esa misma interaccion que ya describimos en la respuesta anterior tiene y debe
darse en la sociedad internacional.

No solamente con los paises que usted menciona en la pregunta. Se trata incluso de
involucrar a actores que, en principio, no son identificados como actores aliados
incondicionales o0 que comparten unos mismos cédigos en materia de intereses
nacionales. Es por eso por lo que en muchas ocasiones mantener contactos con
gobiernos que tienen visiones completamente distintas de la realidad, también conduce a
mejorar el entendimiento. Por supuesto que en eso si, ello parte de la base de la de la
hipotesis de paz democratica. Por mi condicion de académico, que se considera
ciudadano en una sociedad democrética, tiendo a valorar y asi lo muestran por lo menos
los estudios juiciosos acerca de la de la paz democratica, que las relaciones son mucho
mas fluidas entre sociedades que comparten los mismos principios y valores propios de
una democracia. Pero también en aquellas sociedades que tienen unas cosmovisiones
distintas, que tienen unas tradiciones distintas, y que no se ajustan exactamente a los
parametros de una democracia liberal o de una democracia occidental para ponerlo en

los términos més amplios.
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Yo creo que es no solamente valido, sino necesario que haya ese intercambio de
informacién para generar confianza, para buscar la superacion de estereotipos o de
prejuicios, y de poder encontrar mecanismos mediante las cuales, a través de la
influencia mutua, se puede llegar, en una sociedad o en la otra, a obtener elementos que
se pueden rescatar y que pueden ayudar incluso a perfeccionar el trabajo estrictamente
nacional.

Yo creo que en esto no puede haber una lectura tipo guerra fria de la inteligencia hoy
dia, ni mucho menos una vision que tenga que ver con el maniqueismo en torno a que
en el mundo hay unos, hay unos gobiernos o unos sistemas politicos que son buenos y
los otros malos y que ya por eso tienen que estar alineados y polarizados todos los
sistemas de inteligencia. Yo creo que aun en el marco de la contienda imperial que se da
a nivel global en estos momentos — Iéase el bloque modular chino ruso y el bloque
modular occidental atlantista, pues ain en estos términos y con todo lo que ha
significado la guerra en Europa del este, en Ucrania en concreto—, yo creo que los
margenes de dialogo de interaccion de oscilacion entre los diferentes gobiernos y
sistemas politicos es algo casi que inevitable, insoslayable. Es asi como yo creo que se
pueden ir perfeccionando también los mecanismos de entendimiento para tratar de
encontrarle solucién a problemas complejos, como los problemas de orden bélico.

Todo esto concluye en una sola idea central con la cual quiero terminar. Las sociedades
reflexivas basadas en el contacto, basadas en ejercicios de comunicacion horizontal,
transparente y que tienden a valorar y a fundamentarse, por supuesto, en los cimientos
de una democracia; producen una cultura de inteligencia que se va perfeccionando y que
es perfectible. Puede ir siendo perfeccionada cada vez mas mediante ejercicios de
comunicacion, ejercicios de comunicacion académica, ejercicios de intercambio entre
gobiernos, entre sectores, y entre diferentes corrientes de la sociedad, tanto a escala

nacional como por supuesto a escala internacional.
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5. Entrevista V
Perfil Carlos Ardila

El sefior Carlos Alberto Ardila Castro es un destacado profesional en Ciencias
Militares, con una solida formacion academica que incluye un Magister en Relaciones
Internacionales. Su trayectoria profesional se ha enfocado principalmente en el &mbito
de la docencia y la investigacion, desempefiandose como docente investigador en la
Escuela Superior de Guerra y la Escuela de Inteligencia, instituciones de gran prestigio
en el campo de la Defensa y la Seguridad Nacional en Colombia. Ademas de su
destacada labor académica, el sefior Ardila Castro ha realizado importantes
contribuciones al desarrollo de la Inteligencia Militar en Colombia, participando en
diversos proyectos y actividades que buscan fortalecer la capacidad del pais en este
ambito. Su amplio conocimiento y experiencia en el area de las Relaciones
Internacionales, sumado a su trayectoria en la docencia e investigacion en la Escuela
Superior de Guerra y la Escuela de Inteligencia, lo convierten en un referente clave en el

ambito académico y profesional en Colombia y América Latina.

Transcripcion

Entrevistador: ¢Cual cree usted que es la percepcidén de la sociedad colombiana sobre la

inteligencia?

Entrevistado: Si usted tiene como referencia cuatro variables, qué plantea el profesor
Vicente Torrijos en un articulo que son, perdon son seis variables, el profesor Vicente
Torrijos plantea en un articulo en un capitulo del libro de la Universidad de inteligencia
de los Estados Unidos sobre la democratizacion de la inteligencia de Latinoamérica, el
habla de seis variables, pero yo voy a tomar cuatro.

La primera es la relacion con la historia, la revisién historica con la inteligencia en
Colombia ha sido que no habia un arraigo historico frente a la inteligencia. Y que la
inteligencia comienza a ser concebida, sobre todo, después de la experiencia que

tuvimos en la guerra de Corea, y todos estos oficiales que llegan de Corea, que
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comienzan a aplicar lo que aprendieron alld, todo sobre la doctrina norteamericana y
britanica. Antes de ellos, no habia una concepcién de inteligencia, habia servicios de
informacion, que estaban muy ligados a los ejércitos, pero que no eran muy
desarrollados; eso por la historia. Segundo, por el ethos, yo creo que el ethos del
concepto de inteligencia para el pueblo colombiano no es importante. Lo ven mas como
una actividad de policia politica y lo ligan con actividades ilegales y clandestinas. No lo
ven como una herramienta de gestion del conocimiento.

Eso podria deberse algunos errores que se han cometido en el pasado, a la total
ignorancia, desde un espacio de entender la historia, como la falta de conocimiento
sobre el tema de Cultura de inteligencia. Y tercero, este concepto no ha sido apropiado
por la sociedad, entonces no hay investigaciones serias ni investigadores que se

dediquen a desarrollar estudios de inteligencia.

Entrevistador: ¢Cree usted que la sociedad colombiana hay una cultura de inteligencia?

Entrevistado: Yo creo que se estd construyendo, eventualmente, si. Reflejo de eso es
cdmo se ha avanzado en instituciones, como se ha avanzado en la reglamentacion, como
se ha avanzado en el conocimiento Desgraciadamente desde lo militar y lo policial. Ya
encontramos a nivel Profesional carreras tecnoldgicas, técnicas y profesionales y
posgrados en temas de inteligencia. Es de resaltar la maestria de inteligencia estratégica
de la escuela de inteligencia y la maestria de inteligencia de la escuela de inteligencia de
la policia, entonces si se ha construido. ¢(Qué hace falta? Que haya una apropiacién
social del concepto de Cultura de inteligencia y que pase de ser meramente estatal, que
es uno de los grandes problemas que yo encuentro en la construccion de este concepto
de cultura de inteligencia.

Entrevistador: ¢Cree que la percepcién que tiene la sociedad civil colombiana sobre la

inteligencia varia segun la ideologia politica?

Entrevistado: Si, y eso tiene mucho que ver con el conflicto. Aunque ahorita no es de

moda hablar del enemigo interno. Pues el espacio de lucha insurgente para estabilizar el
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estado colombiano generd dos grandes polos, uno Que defendia un sistema democréatico
y que veia en la inteligencia una herramienta para defenderlo y el otro, un pequefio
sector de la sociedad que queria llegar al poder a través de la revolucién y veia la

inteligencia como una amenaza.

Entrevistador: ;Cree usted que la inteligencia es percibida en la opinion publica
colombiana como una herramienta de poder para alcanzar los fines esenciales del
Estado?

Entrevistado: No. Los fines esenciales del gobernante o de un partido politico.

Entrevistador: ¢Cree usted que el conflicto armado colombiano ha tenido algin impacto
en el desarrollo de actividad inteligencia en Colombia? ¢En caso de ser afirmativa, la

respuesta, como lo ha impactado?

Entrevistado: En Colombia tenemos desde la seguridad y defensa y en el area especifica
de inteligencia una cosmovisién interna, y entonces siempre nos hemos visto hacia el
interior y no hemos desarrollado una capacidad de inteligencia y una comunidad
inteligencia que pueda mirar el contexto externo.

Entonces, yo siempre digo, que siempre nos miramos al ombligo y al mirarnos al
ombligo ha generado, por ejemplo, que el concepto de inteligencia se confunda con el
concepto de investigacién judicial y en algdn momento el concepto de inteligencia se
criminalice y se le dé mas importancia a la investigacion judicial o se tienden a
confundir dos cosas que son diferentes. La una que tiene como objetivo investigar un

crimen y la otra gestionar conocimiento para preservar el interés nacional.

Entrevistador: ¢Cree viable que se desarrolle una politica publica de cultura de

inteligencia en Colombia?

Entrevistado: En este momento no. Porque yo creo que no hay voluntad politica en el
entendido, que no hay interés en tener voluntad politica, eso para nuestros politicos no

genera votos, no estd en la agenda de nuestros politicos, entonces yo creo que no hay,
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no hay como una voluntad politica de generar eso, a menos que, por ejemplo, desde la
Academia, desde la academia militar se logre permear a la academia civil y se genere un

espacio, una masa critica que llegue a tomar una decision sobre esto.

Entrevistador: ;(Qué pardmetros cree usted necesarios se deben seguir para desarrollar

una politica pablica de cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Primero es definir cuéles son los intereses nacionales. Definir,
entendiendo los intereses como los fines. Definir cuéles son los medios que va a tener
esta cultura inteligencia y especialmente como son los modos, coémo logramos generar
una gestion del conocimiento que dé los elementos para que se construya esa politica
publica y sobre todo para que esta cultura de inteligencia logre arraigarse en el ethos de
la sociedad colombiana.

Entrevistador: ¢Cual papel cree usted que deberia tener la Academia en la difusion de la

cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: La de gestionar el conocimiento. Primero, observar. Segundo, identificar
problemas. Tercero, plantear soluciones. Cuarto Transmitir esas soluciones, para

aprender desde lo aprendido y para aprender a desaprender.

Entrevistador: ¢Cudles instituciones deberian estar involucradas en el desarrollo y

difusion de una cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Primero, la Comunidad de inteligencia, el Estado, la sociedad como tal y

la Academia.
Entrevistador: ¢Y, por ultimo, ya para terminar, cree usted favorable tomar los ejemplos

de otros paises como Estados Unidos, Reino Unido o Espafia en la difusion de la cultura

de inteligencia en Colombia?
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Entrevistado: A mi me gusta mucho el modelo espafiol. Porque es un modelo bastante
holistico, convergente, en donde todas las instituciones del Estado han generado esa
cultura de inteligencia no solamente tiene ese sesgo militar o estatal, sino que, desde
muchas aristas, desde muchos matices, se ha construido esto y, sobre todo.

Porque ha habido un acompafiamiento de la Academia y de académicos, en la
construccién, primero, del concepto de inteligencia, segundo de la funcion de
inteligencia, tercero de la comunidad de inteligencia y finalmente, la construccion de la

cultura de inteligencia.
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6. Entrevista VI

Perfil Oscar Beltran

Oscar Beltran es un Detective con amplia experiencia en el servicio publico.
Inicio su carrera como Servidor Pablico en 2001 prestando el Servicio Militar en el
Batallon de Infanteria No. 37 "Guardia Presidencial”, para luego ser trasladado a la base
de "La Australia" en la localidad de Sumapaz, importante corredor estratégico en aquel
entonces de las FARC. Posteriormente, en 2005, se incorpor6 a la Academia Superior
de Inteligencia y Seguridad Publica, AQUIMINDIA, donde realiz6 sus estudios como
Detective para el D.A.S., ejerciendo como Oficial de Migracion y Policia Judicial en el
Aeropuerto "El Dorado" de Bogota, para posteriormente ejercer su labor hasta el afio
2012 en el departamento de Arauca. También trabajo en la Fiscalia General de la
Nacion en la Unidad Nacional contra el Terrorismo y en la Procuraduria General de la
Nacion, después de participar en el concurso de meritos en 2015. Beltran es graduado en
Relaciones Internacionales y Estudios Politicos de la Universidad Militar Nueva
Granada, con especializacion en Alta Gerencia de Seguridad y Defensa Nacionales de la
misma universidad y actualmente esta cursando una maestria en Seguridad y Defensa

Nacionales en la Escuela Superior de Guerra "General Rafael Reyes Prieto".

Transcripcién

Entrevistador: Mi tesis se llama hacia una politica publica de inteligencia en Colombia,

no sé si conozca algo del tema, o tenga algun conocimiento previo.

Entrevistado: Hay un profesor de la Escuela Superior de Guerra, tiene un libro, de
hecho, en el que en algin momento aborda el concepto de la cultura de la inteligencia.
El ha tocado mucho ese tema, y el de como se debe entender, como los aspectos
organizacionales, son algo fundamental, existen para cada una de las éareas del
conocimiento y del ejercicio laboral, como una conducta especifica de quienes la van a

ejercer, y eso es muy importante.
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Entrevistador: En mi investigacion estoy enfocado mas hacia ese contacto, ese
acercamiento, de la inteligencia colombiana hacia la sociedad, y si si ha habido un
acercamiento. Entonces, la primera pregunta es, ¢cudl cree usted que es la percepcion de

la sociedad colombiana sobre la inteligencia?

Entrevistado: En Colombia, creo que existen varios fendmenos y diferentes etapas. La
primera es la conexion de la gente, que es lo habitual, a lo hollywoodense, la
expectativa del espia como el fendmeno de inteligencia; y no en el entendido, de la
complejidad del ejercicio de la inteligencia. Posteriormente, Colombia también tiene
una serie de choques morales a través de un marco de relatos, de discursos, que
obedecen mas a la lucha contra las instituciones. Donde la inteligencia, que debia ser
entendida como una institucion, queda proscrita, satanizada, como el ejercicio propio
del Estado frente a algunos fendmenos sociales y criminales que acontecen en el pais.
Entonces, creo que la gente se ha apegado a esos relatos y hoy la inteligencia esta
satanizada. En aspectos técnicos que la conocen, no la satanizan y la comprenden como
una labor. Pero en general en la sociedad la inteligencia se tiene hoy proscrita,

satanizada.

Entrevistador: ¢Cree usted que la sociedad colombiana hay una cultura de inteligencia?

Entrevistado: No, en absoluto. Por el contrario, creo que hay un distanciamiento, y, eso
necesariamente en términos doctrinales, hace que no se genere la cultura. Los elementos
doctrinales se han tratado de dar paso, como, por ejemplo, la ley de inteligencia. Pero,
hay unos elementos culturales de base que tiene que estar profundamente arraigados,
porgue son fundamentales, por ejemplo, la ensefianza académica de la inteligencia con
mayor acercamiento en relaciones civiles e inteligencia.

Creo que eso tiene que ser fundamental para que la gente comprenda que (la
inteligencia) va mucho més alla. Y, De hecho, lo hacen de manera indirecta con
aspectos como la inteligencia artificial, la inteligencia empresarial, la inteligencia
comercial; y en ese sentido, creo que ellos olvidan, o la gente, no encuentro esa
interaccidn directa con los aspectos de la inteligencia nacional, de seguridad y defensa.

Ese es el distanciamiento y creo que ese es el problema.

126



Universidad — . .
vucdm | Carloslli Universidad
de Madrid Rey Juan Carlos

Entrevistador: ¢Cree que la percepcidn que tiene la sociedad civil colombiana sobre la

inteligencia varia segun la ideologia politica?

Entrevistado: Bueno, esta pregunta esta interesante, yo creo que nunca se ha resuelto.
Creo maés que la inteligencia en términos generales estaria libre de dogmatismos. Porque
independientemente de que una ideologia la esté utilizando, la utiliza de la misma
manera. Asi, creo que en ese sentido no habria una capacidad en el ejercicio técnico de
la inteligencia para ser ideologizada, pero si, el uso propio de los insumos que logra
obtener. Eso seria ya, en ejercicio propio de una guerra politica o de presion politica,
creo que eso seria mas del fendomeno. Pero técnicamente, la inteligencia como facultad o
como actividad creo que es pura, pero no existe una manera de permearla

ideol6gicamente.

Entrevistador: ¢Cree usted que la inteligencia es percibida por la opinion publica
colombiana, como una herramienta de poder para alcanzar los fines esenciales del
Estado?

Entrevistado: No. De hecho, no. Creo que lo primero que podemos llegar a determinar
ahi, es que no esta constitucionalmente protegido por la Constitucion. Vemos, por
ejemplo, a la Policia Judicial con unas facultades que entrega el Estado a ciertos
funcionarios para que obtengan las pruebas y las protejan y que la verdad tenga una
salida, pero, por el contrario, la inteligencia no tiene esa proteccion. ¢Qué es lo que yo
veo ahi? Que efectivamente no hay una articulacion entre la actividad y las facultades
de inteligencia que ejercen algunos funcionarios con el articulo segundo de la
Constitucidn. Esos fines esenciales, si bien usted lo podréa entender en una conversacion
informal con cualquier ciudadano, se asume que la inteligencia debe estar para proteger
al Estado, y lo dicen de manera muy acertada, no se comprende cual es esa linealidad
entre el ejercicio de la inteligencia, los aspectos de la seguridad y la defensa de la
Constitucién de los bienes esenciales del Estado y los intereses nacionales. Creo que ahi

hay una ruptura y no se entiende, no se comprende cual es esa trazabilidad, y creo que
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parte del hecho de no comprender el concepto dentro de un aspecto normativo

constitucional.

Entrevistador: ¢Y la ley de inteligencia?

Entrevistado: La ley de inteligencia es un poco ambigua. Por lo menos, bajo mi
perspectiva, tiene que ver mas con aspectos de Policia Judicial que propiamente de
inteligencia. Creo que el Unico ejercicio que hace en materia de inteligencia es darle un
grado de proteccion al agente de inteligencia. Pero la esencia propia, es hasta curiosa,
porque ni siquiera nombra a la direccion nacional de inteligencia (DNI), y entre otras
cosas habla de las agencias ya constituidas, y hasta de la UIAF, pero a la DNI no la

nombra.

Entrevistador: ¢Cree usted que el conflicto armado colombiano ha tenido algin impacto

en el desarrollo de la actividad de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Si, claro, si. ¢Cual ha sido el gran problema? La teorizacion. El conflicto
armado colombiano con sus particularidades, alimentado en elementos técnicos y
tedricos de la inteligencia, precisamente por su particularidad. Entonces creo que ha
sido en tanto un aporte. Y también en la construccion propia de la sociedad civil
colombiana. Creo que ha sido un gran aporte, pues creo que hay una interaccién muy
interesante de las dificultades propias, los retos propios del conflicto armado
colombiano y cdmo este le va aportando técnicamente a una cantidad de desarrollos
técnicos, ya sean tecnoldgicos, o de capacidades humanas, para lograr los objetivos que
se necesitan para enfrentar el conflicto. Entonces yo creo que si, le ha aportado bastante,

aunque tristemente, no sé si verlo dentro de lo positivo o dentro de lo negativo.

Entrevistador: ¢Cree viable que se desarrolle una politica publica de cultura de

inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Creo que es una necesidad. De hecho, como politica publica, la

inteligencia en Colombia tiene que hacerse. Creo que nadie se ha tomado el trabajo de
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hacer una politica publica real sobre la inteligencia. Creo que la politica publica tiene
que surtirse, también incluso, de los soportes tedricos que se ofrezcan para la
construccion de la politica publica. Si vamos a hablar de inteligencia como politica
publica, pues podemos tener algunos interesantes aspectos en la inteligencia militar. En
la inteligencia criminal tenemos una de las partes mas interesantes de construccion de
politica publica, por ejemplo, la politica publica para la lucha contra el crimen. Creo que
ahi estan inmersos, y creo que hay un ejercicio interesante. Pero en aspectos de la
inteligencia mas abierta, de caracteristica mas civil, no se tiene esa fortaleza y creo que
si es una necesidad. Es un gran vacio que nosotros tenemos, una debilidad que nosotros
tenemos, y es un ejercicio que se tiene que hacer con rigurosidad. Porque es lo Unico
que le va a dar soporte a las amenazas multidimensionales que ya no podemos limitar a
nuestra fuerza publica — hacer que siempre apaguen los incendios de nuestra
conflictividad social—, lo que tenemos es que participar mas en una politica publica de

inteligencia. Seria interesante.

Entrevistador: ¢Por esa linea, que pardmetros cree usted necesario seguir para

desarrollar una politica publica de cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Lo primero definir. Si bien nosotros tenemos ya con claridad en aspectos
técnicos, la definicion conceptual de la inteligencia militar, de la inteligencia policial y
de inteligencia criminal, hay un gran vacio en esa construccion de la sociedad civil, que
es la inteligencia civil. Creo que pocos, o nadie, no sé cuantos paises la tengan. Creo
que realmente no existe, pero cuando uno lo busca, y trata de hacer una investigacion
sobre inteligencia civil; la remision habitual es hacia los aspectos criminales y
policiales. Entonces, creo que hay una serie de los entornos de la potencialidad de los
estados en aspectos culturales, econdmicos, politicos, sociales; que no estan entrando en
términos de securitizacidn a ser observados por la inteligencia.

Creo que eso es una gran falla, y eso es un gran paso que hay que dar, la definicion. A
partir de la definicion tedrica de la politica puede darse el primer cimiento de la
proyeccion de la politica publica en aspectos técnicos. Que la politica publica apenas

comprenda cuéles son los escenarios donde va a trabajar pueda crear elementos
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doctrinales que generen una cultura de inteligencia, que es la que finalmente van a

ejercer.

Entrevistador: ¢ Cual papel cree usted que deberia tener la Academia en la difusion de la

cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Creo que la Academia tiene, mejor dicho, la Academia y los gobiernos en
si mismos deben dejar de pensar, por un lado, los gobiernos que la inteligencia es un
gjercicio exclusivo de lo pablico, y la Academia, dejar de pensar que la inteligencia no
es una actividad del conocimiento, incluso, no como ciencia, pero si como disciplina.
Para ser vinculada de manera inmediata a ser comprendida, consumida y ofrecida a los
ciudadanos para que entren a formarse como profesionales en inteligencia. Esa
formacion, no solamente rompe los mitos que existen con la inteligencia, sino que nos
forma la gente. Y con esto, tendriamos un mercado mas amplio para escoger quién
puede real, ética y profesionalmente ser un gestor de inteligencia y creo que eso nos

facilita muchas cosas para la gestion publica en este aspecto.

Entrevistador: ¢Cudles instituciones deberian estar involucradas en el desarrollo y

difusién de una cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Yo diria que todas. Sin embargo, que dentro del proceso de las primeras
instituciones (que deberian involucrarse) son las que tienen hoy el bagaje y experiencia
en inteligencia, precisamente para hacerla publica, y para que la gente empiece a
comprender qué es. Creo que seria ese el paso inicial, pero tienen que integrarse todas.
Instituciones ya mencionaba, por ejemplo, la DNI tiene que ser fundamental en ese
proceso, las unidades de inteligencia de nuestras fuerzas militares y de policia tienen
que abrirse a mostrar cuales son esos ejercicios especificos que ellos manejan para
poder vincular a la civilidad y hacerla entender qué es y como funciona. Luego, a partir
de ello, que entre la institucionalidad académica es la que tiene que empezar a recoger
esas experiencias para construir esa disciplina de inteligencia y poderla ensefiar a quien
esté interesado en formarse en esos aspectos. Pero creo que es un paso a paso, y el

inicial, el primer paso, son las instituciones de inteligencia que tienen que dejar de ser
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tan cerradas, digo en esos aspectos por deformacion, y empezar a ensefiarles a abrirse en
relaciones, lo que llamariamos en aspecto mas pequefio, relaciones civiles y militares. Y
abrirse a que la gente tenga la oportunidad de contar con experiencia esa.
Posteriormente, si que entren otras instituciones que desde luego van dandole forma a
este proceso. Para asi ser mas integrador entre la sociedad civil y esos elementos de las
labores de inteligencia que tenemos ahorita, pero entonces tienen que participar, en

esencia, todas las instituciones.

Entrevistador: ¢Cree usted favorable tomar los ejemplos de otros paises como Estados

Unidos, Reino Unido o Espafia en la difusion de la cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Siempre es fundamental tomar en términos técnicos, hacer politica
comparada de cuales especificamente son los resultados que han dado ellos, ver los pros
y los contras. Pero mas alla de eso, creo que nosotros debemos hacer nuestros propios
estudios también y hacer elementos diferenciadores que se adapten a nuestros esquemas
politicos, culturales, y sociales; porque un gran error que hemos cometido muchas veces
es traer la tactica, e implementarla aqui directamente, y resulta que habia varios errores,
Decia, incluso, hay una cita que es un parafraseo a Mao Tse Tung de cuando él se puso
a estudiar a los grandes tedricos de la guerra, decia, “si, hay que estudiarlos, pero no
puedo traer a aplicar eso aca, eso es como cortarme el pie para que ajuste el zapato”.
Aqui tenemos que hacer lo mismo, aprender de las experiencias de los demas, pero,
saber adaptar a nuestras necesidades y bajo las condiciones que nosotros tenemos. Eso

creo gue seria fundamental.
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7. Entrevista VII
Perfil Rafael Eduardo Gutiérrez Hortua

Rafael Eduardo Gutiérrez Hortua es docente e investigador de la Escuela
Superior de Guerra "Rafael Reyes Prieto”, y es, ademas, un reconocido oficial retirado
del Ejército Nacional de Colombia bajo el grado de coronel. Con una destacada
trayectoria de mas de 35 afios en el campo de la inteligencia militar, ha desempefiado
funciones en los niveles tactico, operacional y estratégico. Ademaés, Gutiérrez Hortua ha
desarrollado una importante carrera como investigador, autor y validador de manuales
de doctrina de inteligencia y contrainteligencia en el Ejército Nacional, asi como en

Inteligencia Conjunta en las Fuerzas Militares de Colombia.

Asimismo, se ha desempefiado en la academia como docente en la Escuela
Superior de Guerra, la Escuela de Inteligencia y Contrainteligencia Brigadier Charry
Solano del Ejército Nacional y el Centro de Capacitacion BASC (Bussiness Alliance for
Secure Commerce), Capitulo Bogota. Cuenta con una sélida formacién académica en
ciencias militares, gerencia en la seguridad y analisis sociopolitico. Es, ademas,
Magister en Inteligencia Estratégica y Prospectiva, lo que le otorga una importante
perspectiva en la toma de decisiones en el campo de la seguridad y defensa nacional, y

lo convierte en un referente de la materia.

Transcripcion

Entrevistador: ¢Cual cree usted que es la percepcion de la sociedad colombiana sobre la

inteligencia?

Entrevistado: La percepcién de la sociedad colombiana y ahorita, especificamente de los
legisladores, lo hablo con experiencia de que participé en un foro de “El papel de la
inteligencia en un Estado democratico de derecho”, que fue convocado por la senadora
Jahel Quiroga. Quien es la presidenta de la comision legal de seguimiento de las
actividades de inteligencia y contrainteligencia del Congreso. Y sus expresiones que

fueron puablicas, pues no estoy aqui revelando ningin secreto, fueron que “la
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inteligencia era una actividad represiva del Estado colombiano”, y que ella lo decia
porque ella y sus comparieros de colectividad, habian sido victimas de la inteligencia del
Estado. Entonces, si esa percepcion la tienen los legisladores colombianos, pues,
muchas veces la sociedad colombiana tiene igual percepcion u opinién acerca de los

servicios de inteligencia.

Entrevistador: ¢Cree usted que en la sociedad colombiana hay una cultura de

inteligencia?

Entrevistado: No, claro que no. Claro que no, porque la inteligencia en Colombia se ha
manejado bajo un tema de secretismo y de reserva absoluta. Donde sus temas, por mas
béasicos que sean, siempre se han mantenido bajo un manto de seguridad, de secreto, de
compartimentacion, y eso hace que la gente que no la conoce, pues lo asocia, o tiene
mas bien, una vision caricaturesca de la inteligencia a través de peliculas, a través de

programas de television, o del cine, que desdibujan la real mision de la inteligencia.

Entrevistador: Por esta linea, ¢cree usted que la percepcion que tiene la sociedad

colombiana sobre la inteligencia varia segun la ideologia politica?

Entrevistado: Totalmente, vuelvo y repito el caso de Jahel Quiroga, senadora de la UP,
de Gloria Flores, senadora del Pacto Histérico, Alirio Uribe Mufioz, representante a la
Camara por Bogota, también de la UP. Donde ellos manifestaron, en este foro que le
digo, que ellos eran victimas de inteligencia, y que se sentian victimas de la inteligencia.
Y, por lo tanto, la inteligencia del Estado colombiano era mala, era un aparato represivo
y por eso habria que reformara. Entonces, si hay una vision parcializada desde la

opinidn ideoldgica que se le da.

Entrevistador: ¢Cree usted que la inteligencia es percibida por la opinion publica
colombiana, como una herramienta de poder para alcanzar los fines esenciales del

Estado?
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Entrevistado: No. No, vuelvo y repito, como no se conoce, que es la inteligencia, ni
cuales son sus funciones ni sus fines. La mayoria de la poblacion civil la percibe como
un ente secreto, oscuro, y de apoyo, de actividad para reprender o para reprimir a los
opositores politicos de un Gobierno.

Entrevistador: ¢Cree usted que el conflicto armado colombiano ha tenido algin impacto
en el desarrollo de la actividad de inteligencia en Colombia? ¢En caso de ser afirmativa

la respuesta como lo ha impactado?

Entrevistado: Por supuesto. Desde el punto de vista de inteligencia militar desarrollo, o
mejor, la situacion del conflicto armado desde los afios 60, origino la vision de una
inteligencia securitizada, o sea, dirigida hacia una amenaza que eran estos grupos
armados, y convirtio la inteligencia, o la vision de inteligencia del Estado colombiano,
en una inteligencia militar. Una inteligencia de ataque a un enemigo armado, a un
enemigo con capacidad de hacer dafio, y eso fue lo que hizo crecer la inteligencia: el
conflicto. El conflicto hizo crecer inteligencia militar, y de la inteligencia militar se
desprendieron las inteligencias civiles, ya en una época mas reciente de los Gltimos

anos.

Entrevistador: ¢Cree viable que se desarrolle una politica publica de cultura de

inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Totalmente. Debe ser una obligacion de los organismos de inteligencia de
la Comunidad de inteligencia colombiana, generar una politica de inteligencia, perdon,
una politica de Cultura (de inteligencia). Pero que sea una actividad dirigida u
organizada, integrada, y dirigida por la Comunidad de inteligencia. Porque no podemos
hablar de que cada organismo de inteligencia haga su propia cultura de inteligencia,
debe ser una cultura de inteligencia definida u organizada por el consenso de los 7

organismos de inteligencia de la comunidad.
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Entrevistador: ;Qué parametros cree usted necesarios se deben seguir para desarrollar

una politica pablica de Cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Primero que todo y lo méas bésico es crear la cultura de inteligencia al
interior de los organismos de inteligencia. Muchos de nuestros integrantes no saben qué
es inteligencia, y méas ahora con los cambios generados en el Gltimo gobierno. Esos
cambios tan abruptos, cambios que han suscitado en remover los funcionarios que
venian del Gobierno anterior, pues eso hace que la gente no sepa qué es inteligencia. Y
yo diria, y recomendaria que, primero, tiene que fomentarse y crearse la cultura de
inteligencia al interior de los organismos. Una vez los organismos conozcan y manejen
el tema, los principios de la cultura inteligencia, ya lo podemos sacar hacia la sociedad.
Vuelvo y repito como una sola linea consensuada con todos los 7 organismos de
inteligencia. O sea, no podemos tener una version de la cultura de inteligencia de la DNI
y, por ejemplo, con una versién de la cultura inteligencia de las fuerzas militares
totalmente diferentes. Esto crearia un mal mensaje, crearia una confusion en la opinion

publica o en la sociedad.

Entrevistador: ¢Cual papel cree usted que deberia tener la Academia en la difusion de la

cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Papel de primer orden. Por ejemplo, una de nuestras lineas de accion en
cuanto a cultura de inteligencia, es generar capacitacion minima, por lo menos
iniciando, sobre qué es la inteligencia, especificamente en las universidades y en los
centros de estudio. Lograr que los profesionales en formacion, que estan en esas
universidades, conozcan qué es la inteligencia como herramientas del Estado para la
toma de decisiones. Conozcan cuales son las capacidades, cuales son las limitaciones,
también por qué es importante, y, como es la inteligencia, que es multidisciplinaria. O
sea, que si ellos quisieran participar en un organismo de inteligencia desde diferentes

disciplinas del conocimiento, pueden aportar mucho a la generacion de conocimiento. .
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Entrevistador: ¢Cuales instituciones deberian estar involucradas en el desarrollo y

difusion de una cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: La Comunidad de inteligencia como un todo. La comunidad de
inteligencia como una sola entidad. En la organizacion actual de la de la inteligencia en
Colombia tenemos un organo de coordinacion que se Illama la Junta de Inteligencia
Conjunta. Desde esa Junta de Inteligencia Conjunta, deberia definirse, o deberia
generarse, mejor, esta cultura de inteligencia para ser difundida e implementada en la
sociedad colombiana. O sea, esta Junta Interna deberia ser el 6rgano o la instancia de
coordinacion para crear una politica de cultura de inteligencia y que sea desarrollada por

los 7 organismos de esta comunidad.

Entrevistador: ¢Cree usted favorable tomar los ejemplos de otros paises como Estados

Unidos, Reino Unido o Espafia en la difusion de la cultura de inteligencia en Colombia?

Entrevistado: Claro, totalmente. Los modelos hay que copiarlos, perdén, no copiarlos,
hay que referenciarlos, tenerlos como referencia, e implementarlos de acuerdo a la
situacion, o al ambiente del pais. O sea, nuestra idiosincrasia, nuestras capacidades y
medios, son muy diferentes a los de estos paises, I6gicamente mas desarrollados, con
mayor tiempo en actividades de inteligencia de ese orden, y se deben tener como
referencia, vuelvo y repito. Pero, nosotros debemos desarrollar nuestra propia aplicacion
porque tenemos un puablico muy diferente, nuestro ambiente o situaciones son
diferentes, porque venimos con un conflicto donde la inteligencia ha tenido un papel
preponderante, y donde esas amenazas. O la otra parte del conflicto, que han sido estos
grupos armados ilegales, pues una parte de su propaganda es hacer ver a la inteligencia
como un enemigo al cual vencer, y al cual deben desarticular para evitar ser afectados.
Tenemos nuestras particularidades y con base en eso hay que crear nuestra propia
cultura, o nuestros propios mecanismos y metodologias para desarrollar una cultura de

inteligencia.
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